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In den Bereichen Wirtschaft und Finanzen, Justiz und Inneres, Umwelt-, Ener-
gie- und Sozialpolitik, Telekommunikation u.a. verliefen die Beitrittsverhand-
lungen Zyperns mit der EU in den letzten funf Jahren nahezu reibungslos und
unspektakular. Zypern stand bei der Bewaltigung der 31 mit der EU zu verhan-
delnden Kapitel an der Spitze der Kandidatenlander. Die Europaische Union ist
zudem seit langem bedeutendster Handelspartner der Mittelmeerinsel: Im Jah-
re 2001 gingen 55,5% aller zypriotischen Exporte in die EU, und 49% der zyprio-
tischen Importe kamen aus dem Gebiet der EU.

Mit Zypern bewirbt sich darliber hinaus ein wirtschaftlich intakter, potentieller Netto-
zahler fur die Européische Union. Zypern unterhalt gute politische Beziehungen zur
Nahostregion und zu den nordafrikanischen Staaten; eine Brickenfunktion kdnnte

die Insel im Dialog mit den Mittelmeeranrainern ausfillen. Die EU trug diesem Um-
stand Rechnung, indem sie Zypern als Hauptquartier fir den europaischen Nahost-

beauftragten auswahlte.

In guter Erinnerung ist noch die Bereitschaft Zyperns, im Mai 2002 palastinensische
Besetzer der im Westjordanland gelegenen Geburtskirche aufzunehmen. Dies war
ein wichtiger Beitrag zur europaischen Vermittlungsinitiative und zur Beendigung der
israelischen Belagerung der Kathedrale. Als kinftige stdliche Grenzregion der EU
will Zypern daruber hinaus zur Sicherstellung der Unionspolitiken in den Bereichen
Justiz und Inneres beitragen. Nicht zuletzt wird die EU nach dem zypriotischen Bei-
tritt Uber die weltweit grof3te Handelsmarine verfigen — Zypern besitzt die sechst-

groi3te Handelsflotte der Welt.
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Als Problem ruckte allerdings immer wieder die Teilung der Insel ins Zentrum der
Diskussion. Auch im vergangenen Dezember (2002) stand der Zypernkonflikt auf der
Agenda des Kopenhagener EU-Gipfels. Bereits ein Jahrzehnt zuvor, als die damalige
EG-Kommission den zypriotischen Beitrittsantrag beantwortete, war vor allem das

Zypernproblem ein Stolperstein der Beitrittsbemuhungen.

Blicken wir zurtick: Im Jahre 1973 trat ein Assoziationsabkommen Zyperns mit der
EWG in Kraft. Ziel war die Herstellung einer Zollunion, deren erste Stufe bis 1977
dauern sollte. Diese Phase wurde wegen der tlrkischen Zyperninvasion und der Tei-
lung der Insel im Jahre 1974 um acht Jahre ausgedehnt. In diesem Zeitraum traten
zwei Finanzprotokolle der EG (das erste mit einem Umfang von 30 Millionen ECU,
das zweite mit 44 Mio. ECU) in Kraft. Am 1. Januar 1988 wurde die Vereinbarung zur
Herstellung der Zollunion rechtskraftig. Fur die Zeit von 1989-1994 wurde ein drittes
Finanzprotokoll mit 62 Millionen ECU beschlossen. Am 3. Juli 1990 beantragte die
Republik Zypern offiziell den Beitritt zur (damaligen) EG.

In einer Stellungnahme (Avis) vom 30. Juni 1993 beschied die Europaische Kommis-
sion (damals noch ,Kommission der Européischen Gemeinschaften®) das Gesuch
grundsatzlich positiv. In ihrem Bericht orientierte sich die Kommission an den Krite-
rien des EG-Vertrages und des Folgerechts, wonach es sich bei den beitrittswilligen
Kandidaten

um europaische Volker handeln muss, welche

die Vertragsziele der EG/EU befiirworten,

den vertraglichen Besitzstand der Gemeinschaft (,acquis communautaire”) tber-

nehmen, [Seite 31]

demokratisch verfasst sind,

eine marktwirtschaftliche Ordnung haben und

eine nicht zu geringe Wirtschaftskraft im Vergleich zu den tbrigen Mitgliedstaaten

besitzen.

Alle Bedingungen, so die Kommission, wirden von Zypern erfillt. Einschrankungen
galten allerdings fur den Norden der Insel, wo bis heute erhebliche 6konomische
Probleme bestehen. Inzwischen haben die oben genannten politischen und wirt-

schaftlichen sogenannten ,Kopenhagener Kriterien“ mit dem Inkrafttreten des Ams-
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terdamer Vertrags im Mai 1999 im wesentlichen als Verfassungsprinzip Eingang in
den EU-Vertrag gefunden (Art. 6 Absatz 1 und Art. 49 EU-Vertrag [konsolidierte Fas-

sung]).

Im Kommissions-Avis des Jahres 1993 waren bereits die zentralen Probleme eines
EU-Beitritts Zyperns angesprochen worden. Der Integration in die Gemeinschaft
musse eine friedliche, ausgewogene und auf Dauer angelegte Losung der Zypern-
frage vorausgehen. Zudem musse eine Regelung gefunden werden, welche ,die
normale Mitarbeit Zyperns im Entscheidungsprozel3 der Europaischen Gemeinschaft
und bei der ordnungsgemafen Anwendung des Gemeinschaftsrechts im gesamtzyp-
rischen Gebiet" zulasse (KOM (93) 313, S. 23).

Somit wurde klargestellt, dass Zypern als einheitliches Ganzes die Rechte und Pflich-
ten der EU-Mitgliedschaft wahrnehmen und in den Organen ,mit einer Stimme* spre-
chen miusse. Die Européaische Kommission betonte in ihrem Avis zudem, dass die
Union nicht gewillt war (und ist), durch den Beitritt der Mittelmeerinsel die ungeltste
Zypern-Frage in die Gemeinschaft zu importieren.

Der von der Turkei besetzte nordliche Teil Zyperns lehnte es ab, dass der EU-
Beitrittsantrag im Namen der gesamten Insel gestellt wurde. Der turkisch-zypriotische
Volksgruppenfiihrer, Rauf Denktasch, hatte wiederholt erklart, die Einleitung von
Verhandlungen Uber den Beitritt zur Européischen Union wirde zu einer dauerhaften

Teilung der Insel und zur Integration des Nordteils in die Turkei fihren.

Diese auch von der Turkei wiederholt vorgebrachte Annexionsdrohung im Falle des
EU-Beitritts (eines geteilten) Zyperns steht bis heute im Raum. Die tlrkischen Zyprer,
so Denktasch, seien allein unter der Bedingung, dass die , Turkische Republik Nord-
zypern* als politisches Gebilde anerkannt werde, bereit, an den Verhandlungen teil-
zunehmen. Dieser Forderung ist bis heute mit Ausnahme der Turkei kein Staat auf

der Welt nachgekommen.

Die EG/EU unterstitzte wiederholt und nachhaltig die Bemihungen mehrerer UNO-
Generalsekretare (Waldheim, de Cuellar, Ghali) um eine Konfliktlosung, bezog aller-

dings das Scheitern der Zyperngesprache in ihre Uberlegungen ein und wollte den
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zypriotischen Beitrittsantrag in Abwagung der in diesen Gesprachen vertretenen
Standpunkte beider Parteien im Januar 1995 einer erneuten Einschéatzung unterzie-
hen. Dies geschah am 26. Januar 1995 mit der Bestéatigung, dass Zypern fir die Mit-

gliedschaft in der Union in Frage komme.

Seit Veroffentlichung des Kommissions-Avis bemihten sich Zypern und Griechen-

land intensiv um die baldige Aufnahme von Beitrittsverhandlungen. Der Rat der Eu-
ropaischen Union beschloss am 6. Marz 1995, dass spatestens sechs Monate nach
dem Ende der EU-Regierungskonferenz (von 1996/97) die Verhandlungen Uber Zy-
perns Beitritt zur Europaischen Union beginnen sollten. Diese Entscheidung war mit
dem ebenfalls gefassten Beschluss gekoppelt, eine Zollunion der EU mit der Turkei

zum 1. Januar 1996 zu vollenden.

Mit der Festlegung auf ein konkretes Datum flir den Beginn der Beitrittsverhandlun-
gen mit Zypern konnte Griechenlands Veto gegen die Schaffung der Zollunion EU -
Tarkei Uberwunden werden (Agence Europe vom 5./6.2.1996, S. 3 und Die Welt,
9.2.1995, S. 4). Im Gesamtkompromiss war der Beschluss Uber die Erarbeitung einer
.Vor-Beitrittsstrategie” fur Zypern inklusive eines ,strukturierten Dialoges* enthalten -

von gleicher Qualitéat wie bei den ost- und mitteleuropaischen Beitrittskandidaten.

Die urspriinglich von der EG-Kommission hergestellte enge Verbindung zwischen der
Lésung des Zypern-Konfliktes und dem EU-Beitritt der Insel wurde 1995 vom Euro-
paischen Rat (Cannes) nicht wiederholt. Der Européische Rat von Luxemburg
(13.12.1997) beschloss schliel3lich, am 30. Méarz 1998 mit den mittel- und osteuropa-

ischen Kandidaten sowie mit Zypern Beitrittsverhandlungen aufzunehmen.

Die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Republik Zypern, so die damalige
Einschatzung des Europaischen Rates, wiirde positiv zu den unter UNO-Agide
durchgeflihrten Zyperngesprachen beitragen (,Katalysatorfunktion“). Ziel sollte es
sein, entsprechend den UNO-Resolutionen eine bikommunale und bizonale Fodera-
tion auf Zypern zu etablieren. Rauf Denktasch weigerte sich, das von Prasident Kle-
rides unterbreitete Angebot, einen Vertreter der tirkisch-zyprischen Volksgruppe als
gleichberechtigtes Mitglied in das Verhandlungsteam aufzunehmen, zu akzeptieren.

Die Europaer kritisierten die Weigerung Denktaschs.
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Im Verlauf der Beitrittsverhandlungen mit Zypern gab es wiederholt Vorbehalte ein-
zelner EU-Mitgliedstaaten gegeniber der Aufnahme eines geteilten Zyperns. Auf
dem Edinburgher AuRenministertreffen wurde am 14. Marz 1998 beschlossen, die
Beitrittsverhandlungen und die Losung des Zypernproblems voneinander zu trennen.
Diesen Beschluss trug auch Frankreich mit, und der franzésische Aul3enminister er-
klarte, dass eine politische Losung des Zypernkonflikts keine ,Vorbedingung fir die

Einleitung von Verhandlungen* darstelle.

Der Gipfel von Cardiff (Juni 1998) bestatigte diese Position, doch am 9. November
1998 aulierten vier Mitgliedstaaten (Frankreich, Italien, Deutschland und die Nieder-
lande) schwere Vorbehalte gegeniber dem EU-Beitritt eines geteilten Zyperns. Diese
Position wurde im Bericht des Europaischen Parlaments (s. EP 229.878/A, im April

1999 angenommen) kritisiert.

Der Europaische Rat von Helsinki (11. Dezember 1999) erklarte schlief3lich offiziell,
dass der Beitritt Zyperns zur EU grundsatzlich nicht an eine vorherige Regelung des
politischen Problems gekniipft sei. Allerdings liel3 sich die EU noch eine ,Hinterttre*
offen: Im Dezember 1999 - die Turkei wurde damals zum EU-Beitrittskandidaten ge-
kirt - betonte der Europaische Rat in Helsinki, ,dass eine politische Losung den Bei-
tritt Zyperns zur Européischen Union erleichtern wird. Sollte bis zum Abschluss der
Beitrittsverhandlungen keine Losung erreicht werden, so wird der Rat tber die Frage
des Beitritts beschlie3en, ohne dass die vorgenannte politische Lésung eine Vorbe-
dingung darstellt. Dabei wird der Rat alle maRRgeblichen Faktoren beriicksichtigen.”
(Européischer Rat, Helsinki,10./11. Dezember 1999, Schlussfolgerungen des Vorsit-
zes) Eine uneingeschrankte Zusage zugunsten der EU-Aufnahme Zyperns bedeutete

diese Formulierung nicht.

Der Zusatz, wonach der Rat, wenn er Uber die Frage des Beitritts Zyperns beschlie-
Ben wird, ,alle maRgeblichen Faktoren® bertcksichtigen werde, war Ausdruck der
von verschiedenen EU-Staaten gedul3erten Bedenken gegentber einem Beitritt Zy-
perns ohne vorherige Lésung des politischen Problems. Die ,Helsinki-Formel* war
fortan der offizielle Standpunkt der EU. Auf dem Gipfel in Sevilla (Juni 2002) betonten

die Staatschefs, dass die EU dem Beitritt einer wiedervereinigten Insel den Vorzug



Jurgen Reuter: Der Zypernkonflikt — Hauptproblem beim EU-Beitritt der geteilten Mittelmeerinsel Welt-Report, Mérz/April 2003, S. 30-33

gebe und die Bemihungen des UN-Generalsekretars zur Losung des Zypernkonflikts

ohne Einschrankungen unterstitze.

Die beiden Volksgruppenfuhrer wurden aufgefordert, ihre Gesprache zu intensivie-
ren, um die einzigartige Gelegenheit zu nutzen, noch vor dem Abschluss der Bei-
trittsverhandlungen eine umfassende Lésung im Einklang mit den relevanten Resolu-
tionen des UN-Sicherheitsrates zu finden. Die EU bekundete zudem ihre Bereit-
schaft, die Ergebnisse einer umfassenden Zypernregelung im Beitrittsvertrag zu be-
rucksichtigen, wenn diese mit den Grundséatzen der EU in Einklang stiinden. Als Mit-
gliedstaat musste Zypern ,mit einer Stimme" sprechen und die ordnungsgemalile
Anwendung der EU-Rechtsvorschriften gewahrleisten. Die EU wollte im Fall einer
Einigung einen erheblichen finanziellen Beitrag zur Unterstiitzung Nordzyperns leis-

ten.

EU-Gipfel von Kopenhagen (2002) und Ausblick

Am 11. November 2002 entschloss sich UNO-Generalsekretar Kofi Annan nach lan-
gem Zdbgern, selbst einen Losungsvorschlag fir die geteilte Mittelmeerinsel Zypern
zu unterbreiten. Annans Vorschlag (inzwischen bereits zweimal tUberarbeitet) sieht
die Bildung zweier weitgehend unabhangiger Teilstaaten fur die tirkische und die

griechische Volksgruppe vor.

Die AuRenbeziehungen Zyperns sollen von einer gemeinsamen Zentralregierung
gestaltet werden. Ein wiedervereintes Zypern soll Annans Vorstellungen zufolge von
einer Zentralregierung mit einem Prasidentschaftsrat regiert werden, der sich aus
Zyperngriechen und -tiirken zusammensetzt. Der UN-Plan reduziert das von den
Tiarken kontrollierte Territorium von derzeit 38 auf 28,2 Prozent und sieht die Rick-
kehr von etwa 90.000 griechisch-zypriotischen Fluchtlingen in ihre alten, seit vielen

Jahren von turkischen Zyprioten und tirkischen Siedlern bewohnten Hauser vor.

Der Zeitpunkt der Veroffentlichung war gewahlt, um Druck auf beide Seiten austiben
zu konnen, denn nur einen Monat spater sollte auf dem Kopenhagener EU-Gipfel
(12./13. Dezember 2002) tber den Beitritt neuer EU-Mitglieder (und damit zugleich
Uber die Aufnahme eines geteilten oder vereinigten Zypern) entschieden werden. Die

EU erklarte damals offiziell die Beitrittsverhandlungen mit Zypern fur abgeschlossen
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und betonte, die Insel werde in die EU aufgenommen. Die Préferenz des Europai-

schen Rates lag nach wie vor beim Beitritt eines vereinigten Zyperns.

In diesem Zusammenhang begruf3te die EU die Bereitschaft der Volksgruppen, die
Verhandlungen uber ein Zypernabkommen auf der Basis des Annan-Planes bis zum
28. Februar 2003 fortsetzen zu wollen. Sollte kein Abkommen zustande kommen,
dann wirde die Anwendung des ,acquis communautaire* (EU-Recht) im Norden der
Insel solange suspendiert, [Seite 33] bis der Rat auf Vorschlag der Kommission an-

ders entscheide.

Inzwischen ist bekannt, dass die tlrkisch-zypriotische Seite, vor allem deren Fihrer
Rauf Denktasch, nicht bereit war, den Annan-Vorschlag in Kopenhagen zu unter-
zeichnen. Als Kofi Annan Ende Februar 2003 in Nikosia die dritte Auflage seines L6-
sungsvorschlages prasentierte, nannte Denktasch den Plan eine ,Gaunerei“ und ei-
nen ,Taschenspielertrick®, von Menschen gemacht, die keine Ahnung von Zypern

hatten.

Der UN-Generalsekretar stellte damals klar, dass groRe Anderungen seines Planes
nicht moglich seien. Unterdessen demonstrierten im Nordteil von Nikosia zehntau-
sende turkische Zyprioten fir eine Loésung und den Beitritt eines wiedervereinigten
Zypern in die EU. Der Zypernturkenfihrer steht unter massivem Druck seiner eige-
nen Bevolkerung, die bereits seit November 2002 mehrheitlich fur die Annahme des
UN-Plans demonstriert. Zudem werden die Zyperntiurken in den kommenden Mona-
ten zu den Wahlurnen gerufen. Die Beflirworter einer Verstandigung mit den Zypern-
griechen konnten dabei als Sieger hervorgehen und alles daran setzen, Denktasch

Zu entmachten.

Im Suden der Insel gilt die Wahl von Tassos Papadopoulos, seit dem 1. Marz 2003
neuer Staatsprasident Zyperns, als Referendum der griechischen Zyprioten, die in
grofRer Mehrheit den UNO-Plan als Ausverkauf ihrer Interessen ablehnen. Die ur-
spriinglich von Annan und EU gesetzte Frist (28. Februar 2003) fur Verhandlungen
ist inzwischen bis zum 10. Marz verlangert worden. Dann werden sich Tassos Papa-
dopoulos und Rauf Denktasch im niederlandischen Den Haag treffen und erneut be-

raten. Der UNO-Generalsekretar erwartet dann eine konkrete Aussage, ob sie zur
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Unterzeichnung einer Vereinbarung tber die gleichzeitige Durchfiihrung der Volks-
abstimmungen am 30. Marz 2003 bereit sind, um eine Losung der Zypernfrage zu
ermoglichen.

Beide Seiten sollen sich verpflichten, wie von den UN geplant am 30. Marz 2003 ihre
Volksgruppen uber das Friedensabkommen abstimmen zu lassen. Ein vereintes Zy-
pern kdnnte dann am 16. April den Beitrittsvertrag zur EU unterzeichnen. Sollte es
keine Einigung geben, wird im Jahr 2004 nur der griechische Teil der Insel der EU

beitreten, und eine Wiedervereinigung wirde in noch weitere Ferne riicken.

Annan macht Druck, indem er den urspringlichen Fahrplan umkehren will: Nun sol-
len die Volksentscheide durchgefihrt werden, auch ohne dass sich zuvor die politi-
schen Vertreter beider Volksgruppen auf einen Losungsplan geeinigt haben. Sollte
die Bevolkerung in beiden Teilen Zyperns fur den Annan-Plan votieren, kdnnten sich

die Politiker dem kaum entziehen.

Ob es dazu kommen wird und ob doch noch ein vereinigtes Zypern in der EU be-
grudt werden kann, bleibt vorerst abzuwarten. Wegen der Erinnerung an den Birger-
krieg stehen sich beide Volksgruppen in tiefem Misstrauen gegentber. Deshalb sind
Kernvorschlage im Annan-Plan — etwa zur Rickkehr-Begrenzung vertriebener Grie-
chen in den tirkischen Nordteil oder zur Abtretung tiirkischer Gebietsteile an den

griechischen Suden — entweder fiir die eine oder die andere Seite unannehmbar.

Es ist unwahrscheinlich, dass die Zyperngriechen einem Vorschlag zustimmen wer-
den, der in letzter Konsequenz den Vertretern der wesentlich kleineren zyperntirki-
schen Volksgruppe die Moglichkeit bote, bei Bedarf sowohl die Gesetzgebung als
auch die Exekutive des ,Gesamtstaates” zu blockieren, um damit die Funktionsfahig-

keit Zyperns zu paralysieren und die staatliche Auflésung einzuleiten.

Aus Sicht der Zyperntirken, vor allem der dortigen Fihrung um Rauf Denktasch, der
ihn stitzenden turkischen Militérs und Siedler durfte folgende Maxime gelten: Die
Ruckkehr eines grofl3en Teils von vertriebenen Zyperngriechen in den Nordteil der
Insel und die nach einer Territorialanpassung erforderliche Umsiedlung vieler Zypern-

tirken und turkischer Siedler in den Norden oder die Turkei scheint nicht oder nur
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sehr schwer akzeptabel zu sein. Nachdem in der Republik Zypern der als ,Hardliner*
in der Zypernfrage auftretende Tassos Papadopoulos das Prasidentenamt Gber-
nommen hat, durften die Aussichten auf eine Einigung mit den Zyperntirken aber-

mals gesunken sein.

Papadopoulos hatte angekundigt, ,harter” als sein Amtsvorganger Klerides verhan-
deln zu wollen. Ein Ziel von Papadopoulos ist es zu erreichen, dass alle vertriebenen
Zyperngriechen in ihre Heimatorte im Norden der Insel zuriickkehren kdnnen. Dem
werden sich die Zyperntirken, vor allem die politische Fuhrung um Rauf Denktasch,
vehement widersetzen. Ohne Einigung zwischen Athen und Ankara, so die weitver-
breitete Meinung von Beobachtern auf beiden Seiten der zypriotischen Demarkati-
onslinie, wird es nie eine Losung geben, denn auf beiden Seiten sind die Positionen

zu festgefahren.



