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Der schwierige Anniherungsprozef}
zwischen Athen und Ankara

Jiirgen Reuter

1. Einleitung: Positive Entwicklung des griechisch-tiirkischen Dialoges im Jahre 1999

Als Anfang 1999 bekannt wurde, da8 PKK-Chef Ocalan in der griechischen Botschaft in Nairobi voriibergehend
Zuflucht gewéhrt wurde, sanken die griechisch-tiirkischen Beziehungen zunichst auf einen Tiefpunkt. Die Tiirkei
reagierte mit der Drohung, Griechenland vor internationalen Organisationen als Terroristen-Staat anzuklagen, und
verlangte. die griechische Regierung miisse sich vom Verdacht der PKK-Unterstiitzung befreien.! Die Affire Ocalan
hatte in Athen eine Regierungskrise ausgeldst und unter anderem zum Riicktritt von AuBenminister Theodoros
Pangalos geflihrt.” Nun riickte Georgios A. Papandreou, vormals stellvertretender AuBenminister, zum Chef des
griechischen Aufienministeriums auf. Mit ihm kam ein merkbarer Wechsel in die griechische AuBenpolitik. Zum
einen konnte er auf sein offensichtlich gutes Verhltnis zu seinem Amtskollegen Ismail Cem aufbauen®, zum anderen
motivierte ihn die Erfahrung einer fruchtbaren Kooperation mit der Tiirkei wahrend der Kosovokrise im Frithjahr
1999. Damals arbeiteten beide Lander in humanitiren Fragen zusammen. Tiirkische Militirflugzeuge durchquerten
den griechischen Luftraum, um humanitire Hilfe im Kosovo zu leisten. Die beiden AuBenminister beschlossen nach
dem Krieg gegen Jugoslawien zu tiberpriifen, in welchen Bereichen eine Zusammenarbeit maglich sei.* Im Sommer
1999 vereinbarten sie den Einsatz von Arbeitsgruppen auf der Ebene hoher Beamter, die iiber sogenannte
nachrangige Themen von gemeinsamem Interesse beraten sollten, um auf diese Weise vertrauensbildend zu wirken.
Die ,.heiflen Themen* Zypernkonflikt und Agdisproblem blieben bewuBt ausgeklammert. Statt dessen sprach man
liber Moglichkeiten einer besseren Zusammenarbeit in Wirtschaftsfragen, beim Tourismus und Umweltschutz, beim
Kulturaustausch, bei der Bekampfung des Personenschmuggels, des Rauschgifthandels, der organisierten
Kriminalitdt sowie des Terrorismus. Die diversen Arbeitsgruppen tagten in mehreren Gesprachsrunden erfolgreich
und arbeiteten zahlreiche unterschriftsreife Abkommen, darunter eine Vereinbarung iiber Terrorismus, aus. Zu der
diplomatischen Anndherung gesellte sich im Sommer 1999 ein atmospharischer Wandel sowoh! innerhalb der
griechischen als auch der tiirkischen Bevolkerung: die Erdbebenkatastrophen in der Tiirkei im August 1999 und in
Griechenland im September desselben Jahres I6sten in beiden Landern eine Welle des Mitgefiihls und der spontanen
Hilfe aus. Dadurch wurde in beiden Vélkern der Geist guter Nachbarschaft zweifelsohne gestirkt, was in dem neu
geprégten Begriff der ,.Erdbebendiplomatie® treffend zum Ausdruck kommt.”

Die ersten Schritte waren ermutigend, aber zundchst stand im Dezember 1999 der EU-Gipfel in Helsinki bevor.
Dortmufite sich die Tragfahigkeit der neuen griechisch-tiirkischen Beziehungen erweisen, wenn iiber die von Ankara
erstrebte Aufwertung der Tirkei als , EU-Beitrittskandidat* zu entscheiden war. Ankaras Drohungen im Vorfeld.
wonach eine negative Haltung Griechenlands auf dem EU-Gipfel zum Ende des guten Klimas fiihren wiirde, waren
allerdings wenig hilfreich, um das zarte Pflanzchen der Entspannung gedeihen zu lassen.®

2. Griechenland und die Diskussion um die EU-Beitrittskandidatur der Tiirkei

Eine verdnderte Atmosphare der griechisch-tiirkischen Bezichungen spiegelt die viel beachtete Rede Georgios
Papandreous vor der 54. UNO-Generalversammlung (22.9.1999) wider. Ohne die bestehenden Auffassungs-
unterschiede (Zypern, Agiis u.a.) zu ignorieren, fand Papandreou ermutigende Worte tiber den Stand der griechisch-
tirkischen Beziehungen. Gegenwirtig, so Papandreou, sei es moglich, das Streben beider Vélker nach der
Verwirklichung der Prinzipien von Demokratie, Sicherheit und Wohlstand iiber die historischen Streitigkeiten beider

I Kostas lordanidis spricht in dicsem Zusammenhang von einer grofien Krise der gricchisch-tiirkischen Beziehungen, ausgelost durch dic
miBiliche Handhabung des Falles Ocalan seitens der griechischen Regierung. Athen sei international blofgestellt worden. indem es selber
die Grundlage fiir Beschuldigungen Ankaras iiber Verwicklungen Gricchenlands in den Partisanenkampf der PKK gcschaffen habe. Vgl
“To epomeno Vima sta ellinitourkika™ [Der néchste Schritt in den griechisch-tirkischen Beziehungen|. Kathimerini (23.1.2000). Duygu
Sezer und Thanos Veremis sprechen im Zusammenhang mit der Festnahme Ocalans gar von der ernsthaftesten Krise der griechisch-
tiirkischen Beziehungen seit der Zypernkrise des Jahres 1974, Vgl. “Ellinotourkiki Irini - Utopia i dinatotita™ [Griechisch-tirkischer Frieden
~ Utopie oder Moglichkeit], Kathimerini (3.10.1999).

2 Siche dazu: Gilistan Giirbey, “Der Fall Ocalan und die tiirkisch-griechische Krise: Alte Drohungen oder neue Eskalation?”, in: Sudosteuropa
Mitteilungen Nr. 2 (1999), pp. 123-136; Theodoros Couloumbis, “Ochi stin apostatheropiisi” [Nein zur Destabilisierung], Kathimerini
(7.3.1999). Thanos Veremis, “T antimetopisi ton kriseon” [Die Abwendung von Krisen], Kathimerini (7.3.1999): Dimitrios Triantaphyllou.
“Making Sense of the Ocalan Affair”, in: Athens News (10.3.1999) sowie ders., “Ocalan kai ONE” [Ocalan und WWUJ. Eleftherotvpia
(28.3.1999).

3 In einem Fernsehinterview kennzeichnete Papandreou seinen tiirkischen Amtskollegen als ehrlichen Verhandlungspartner, der sein Wort
unbedingt halte. Das Verhiltnis der beiden AuBenminister zueinander charakterisierte er als Vertrauensverhiltnis. Interview mit Papandreou.
gesendet im griechischen Fernsehsender ., Star”, in der Hauptnachrichtensendung vom 13.12.1999, 19.45 bis 21.00 Uhr OEZ.

4 Vgl "Resolving Old Enmities, Interview mit Georgios Papandreou™, Newsweek International, (21.2.2000).

Vel “Springt Griechenland iiber den eigenen Schatten?”, Frankfurter Allgemeine Zeitung (9.12.1999).

6  Demirel: “Elliniko Veto gia tin Tourkia sto Helsiniki tha simanei epistrofi stin entasi” [Demirel: Griechisches Veto gegeniiber der Tiirkei
wiirde Riickkehr zu Spannungen bedeuten], in: http://'www.in.gr/eidiseis/kosmos (Athinaiko Praktorio Eidiseon [APE],[ 6.12.1999]).71

Aykira prokali ligo prin apo tin sinodo korifis” [Ankara provoziert kurz vor der Gipfelkonferenz], Kathimerini (7.12.1999).
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Lénder zu stellen. In diesem Geiste der Demokratie sei die griechische Regierung der Auffassung, daB3 die eigene
Sicherheit unlésbar mit der Sicherheit in der Region verbunden sei, und daB die Stdrke des Nachbarn zugleich die
eigene Stirke darstelle. Das waren mutige Worte! Zudem bekundete Papandreou dic Bereitschaft seines Landes, den
Weg der Tiirkei nach Europa zu unterstiitzen.’

Immer deutlicher zeichnete sich ab, dal Papandreous offene und dialogbetonte Politik Griechenland eine neue.
souverdnere Rolle in der Tirkei-Frage zuwies. Die in der Vergangenheit von Empfindlichkeiten und Vetodrohungen
gekennzeichnete Tiirkeipolitik Griechenlands hatte es der EU leicht gemacht, aus tatsachlicher oder vermeintlicher
Riicksichtnahme gegeniiber Athen die Tiirkei auf Distanz zu halten. Papandreou schien fest entschlossen, diese
»Stindenbock-Rolle* Griechenlands innerhalb der EU abzulegen. Die Idee an sich ist nicht neu®, Papandreou
allerdings setzte sie erstmals erfolgreich in die Tat um: , Die EU muB jetzt als Ganzes in dieser Frage mehr
Transparenz und Aufrichtigkeit entwickeln. Alle anderen miissen jetzt klar sagen, ob und in welcher Verfassung sie
die Tiirkei in Europa haben wollen. (...) Wir Griechen wollen eine européische Tiirkei, und zwar im substantiellen
Sinne - nicht nur nominell. Das heifit, daf3 die Tiirkei sich in Richtung mehr Demokratie entwickelt. daB sie ihre
auBenpolitische Sicht verdndert, sich nicht so bedroht fiihlt - und damit fihig, Losungen flir umstrittene Fragen auch
im Verhélmis zu Griechenland zu finden. (...) Griechenland ist dafiir, daB3 die Tiirkei in Helsinki zum tatsichlichen
EU-Kandidaten wird, und nicht bloB zum virtuellen. Wir sollten unsere Verantwortung gegeniiber einer EU-
Kandidatur der Tiirkei ehrlich formulieren, aber auch die Tiirkei muf} zu ihrer Verantwortung stehen.*” Papandreou
bezog sich damit auch auf die vom Europiischen Rat im Juni 1993 in Kopenhagen beschlossenen Voraussetzungen
fir die Mitgliedschaft eines Staates in der EU.

Diese sogenannten ,.Kopenhagener Kriterien“ verlangen, daf jeder Beitrittskandidat eine “institutionelle
Stabilitat” verwirklichen muf3, um auf diese Weise eine demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung
der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten zu garantieren. Zudem wird gefordert, daB3
ein Beitrittskandidat die aus dem Beitritt erwachsenden Verpflichtungen eingeht und die Ziele der politischen Union
sowie der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) iibernimmt.'” Auf den ersten Blick wird deutlich, dafi die
Anwendung dieser Kriterien eher einer politischen Kontrolle als einer juristischen Priifung unterzogen werden kann,
denn es handelt sich hier um Grundprinzipien, auf denen die EU beruht. Wir finden deshalb diese Priifsteine auch
im Amsterdamer Vertrag (Art. 6) wieder, d. h., die Kopenhagener Kriterien sind uneriéBlich fiir jedweden Beitritt
zur Européischen Union." Die zunéchst nur fiir die mittel- und osteuropdischen Lander vorgesehene Anwendung
dieser Kriterien wurde vom Europdischen Rat in Luxemburg im Jahre 1997 explizit auch auf die Tiirkei und auf
Zypern ausgedehnt.'”? Die Europdische Kommission rekurriert deshalb bei ihren Linderberichten iiber
Beitrittskandidaten immer wieder auf diese Kriterien. Im Bericht vom Oktober 1999 {iber die Beziehungen der EU
zur Tiirkei kam die Kommission zu dem SchluB, jiingste Entwicklungen im Land machten deutlich, da® Ankara nicht
die Kopenhagener Kriterien erfiille. Sie fiihrte aus, daB - wenn auch die Basismerkmale fiir ein demokratisches
System existierten - es doch ernste Méngel im Bereich der Menschenrechte und beim Schutz von Minderheiten gibe.
Das System der Folter sei nicht systematisch, aber doch weitverbreitet. Die Meinungsfreiheit sei durch die Behorden
eingeschrinkt, der Nationale Sicherheitsrat spiele weiterhin eine dominante Rolle im politischen Leben. und das
System der Sondergerichtsbarkeit werde nach wie vor angewendet."

Der tiirkische Premier Ecevit hat Ende Mirz 1999 — die Tiirkei befand sich damals im Wahlkampf - deutlich
gemacht, dal3 sein Land auf absehbare Zeit nicht in der Lage sein wird (und nicht sein will), die Kopenhagener

7 Rede Papandreous auf der 54. UNO-Generalversammlung (22.9.1999), in: http://www.mfa.gr/whatsnew (13.11.1999)

8 Veremis und Couloumbis schrieben bereits 1994, es sei niitzlich fiir das Land, wenn Athen der Tiirkei die Tir nach Europa nicht verriegeln
wiirde. Es sei ein Fehler, als Stindenbock fiir den Ausschluss der Tiirkei von Europa herzuhalten. (Vgl. Th. Veremis, TH. Couloumbis.
Elliniki Exoteriki Politiki, Prooptikes kar Provlimatismi [Griechische Auffenpolitik, Perspektiven und Problemstellungen| |Athen. 1994].
p. 49 sowie in der zweiten, iiberarbeiteten Ausgabe [1997], p. 56.)

9 “Interview mit Georgios A. Papandreou”, Die Tageszeitung (1.11.1999). Papandreou machte in diesem Interview auch selbstkritische
Auferungen. Die Achtung von Minderheitenrechten spiele eine entscheidende Rolle sowohl fiir Demokratisicrungsprozesse als auch fiir die
Schaffung regionaler Sicherheitsstrukturen. Er hob hervor: “Wenn Gricchenland das seinen Nachbarmm vermitteln will, muss es selbst
glaubwiirdig dastehen. Deshalb legen wir groBen Wert auf die Einhaltung internationaler Statuten, etwa des Europarates und der OSZE .~
In Griechenland verstehe die offentliche Meinung ,.zunehmend, wie vorteilhaft es ist, die muslimischen Minderheiten in die griechische
Gesellschaft zu integrieren. Dazu gehort das demokratische Recht, sich personlich zu ihrer Identitit zu bekennen, ob als Ttirken, als Pomaken
oder als Roma. Das hat nichts zu tun mit sezessionistischen Forderungen. Meine Position wurde von vielen Intellektuellen und Politikern
unterstiitzt, Das ist erfreulich.” (Ebenda).

10 ~Europiischer Rat in Kopenhagen, Tagung der Staats- und Regicrungschefs der Europiischen Gemeinschaft am 21, und 22. Juni 1993 in:
Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 60, 8. Juli 1993, pp. 629-640, bes. 632.

11 In Artikel 6 des Amsterdamer Vertrags heifit es (u.a.): ,.(1) Die Union beruht auf den Grundsitzen der Freiheit, der Demokratie. der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsétze sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam. (2) Dic
Union achtet die Grundrechte, wie sie in der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten Europiischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfretheiten gewihrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der
Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsitze des Gemeinschattsrechts ergeben.”

12 Vgl “Luxembourg European Council 12 and 13 December 1997, Presidency Conclusions™, in: http://www.eupres.elat.lu/uepres/textes/con-
seil/13dec003eng.htm (16.12.1997), Ziffern 10 und 31.

13 Siehe: “Regular Report from the Commission on Progress towards Accession Turkey - October 13, 1999. C. Conclusions™, in:
http://www.curopa.eu.int/enlargement (28.11.99).
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Kriterien zu erfiillen.'* Dennoch blieb die Absicht Ankaras, der EU beizutreten, bestehen. Dariiber hinaus erhohte
sich in der Europiischen Union die Zustimmung fiir eine Kandidatur der Tiirkei. Was hatte sich seit dem
Luxemburger Gipfel (12.-13.12.1997) getan?

3. Von Luxemburg nach Helsinki

Zunichst miissen wir eine neue Lektion aus Briissel lernen: Ein Kandidatenstatus kann in einer Weise
perspektivisch angelegt sein, dafl er letztlich Vision bleiben konnte. So wurde im Jahre 1997 in den
SchluBfolgerungen der Luxemburger EU-Prisidentschaft beziiglich des tiirkischen Beitrittswunsches lapidar
festgestellt, daB nicht alle politischen und 6konomischen Voraussetzungen gegeben seien, um die Moglichkeit von
Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei zu priifen. Zudem hénge die Vertiefung der EU-Beziehungen mit der Tiirkei
von der Herstellung zufriedenstellender und stabiler Beziehungen Ankaras mit Athen und von der tiirkischen
Unterstitzung der unter UNO-Agide gefiihrten Zypern-Gespriche ab. Konkret wurde damals gefordert, Streitigkeiten
insbesondere auf gerichtlichem Wege und hierbei vor allem iiber den Internationalen Gerichtshof beizulegen. Damit
hatte sich die EU der griechischen Position angeschlossen.'® Die Tiirkei reagierte damals enttduscht und verargert.
In Ankara wurde gar die Auffassung vertreten, man solle die Bezichungen zur EU ganz abbrechen oder zumindest
einfrieren. Zudem zeigte sich, daf auch die deutsche Bundesregierung gegen die Beitrittsperspektive Ankaras
eingestellt war. Bundeskanzler Kohl hatte bereits im Mérz 1997 gemeinsam mit sechs christdemokratischen EU-
Regierungschefs festgestellt, daB die Tiirkei nicht in die EU aufgenommen werden konne, weil das muslimische Land
keinen Platz in der europdischen christlich-abendlandischen Zivilisation habe. Diese Aussage l6ste in der Tirkei
einen Entriistungssturm aus und flihrte zu einer dramatischen Verschlechterung der deutsch-tiirkischen Beziehungen.
Deutschland geriet auch durch die USA unter massiven Druck, weil Washington den tiirkischen Beitrittswunsch aus
strategischem Interesse unterstiitzt.'®

Fast zwei Jahre nach dem Luxemburger Gipfel versffentlichte die Européische Kommissionam 13.10.1999 einen
Bericht {iber die kiinftigen Beziehungen der EU zur Tiirkei. In diesem mit Blick auf die bevorstehende Tagung des
Europdischen Rates im Dezember 1999 in Helsinki verfal3iten Papier wurde die Frage der Beitrittskandidatur der
Tiirkei positiv beantwortet — freilich ohne damit zugleich die Aufnahme konkreter Beitrittsverhandlungen
vorzuschlagen. Diese konnen nach Kommissionsauffassung erst beginnen, wenn die politischen Kriterien flir eine
Mitgliedschaft erflillt sind. Davon aber ist die Tiirkei nach Auffassung (nicht nur) der Kommission weit entfernt. Der
Kommissionsbericht begeht damit einen Mittelweg zwischen der Ausgrenzung der Tiirkei und deren Beitritt zur
EU.H

Betrachten wir einmal genauer, welche Art von Beziehungen Briissel mit Ankara anstrebt: Die EU legt
offensichtlich eher Wert auf die 6konomische und strategisch-militdrische Verbindung mit dem Land am Bosporus
und stellt die politische Integration des Landes in die EU dagegen in weite Ferne. Vor allem der befiirchtete Strom
von Arbeitskriften aus Anatolien zu den ohnehin von Arbeitslosigkeit geplagten europdischen Arbeitsmérkten 43t
einen Beitritt in absehbarer Zukunft unwahrscheinlich erscheinen. Die unten aufgefithrten Aussagen wichtiger
Vertreter von EU und deren Mitgliedstaaten legen die Vermutung nahe, dafl man sich in der Kommission ernsthaftt
sorgt, der Beitritt der Tirkei konne die Balance in der Gemeinschaft nachhaltig storen. Beispielsweise wird es
aufgrund der fast doppelt so hohen Geburtenrate am Bosporus bald genauso viele Tiirken wie Deutsche geben. Wenn
die Tiirkei dann gleichberechtigt mit dem bevélkerungsreichsten EU-Staat Deutschland in den Briisseler Institutionen
sdfBe, dann lduten in Westeuropa die Alarmglocken. Andererseits braucht Ankara aus innenpolitischen Griinden
(Modernisierer versus Traditionalisten/islamische Fundamentalisten) den offiziellen Kandidatenstatus und weif3 dabei

14 Ministerprasident Ecevit duBerte sich dazu in einem Interview wie folgt: . ZEIT: Akzeptiert die Turkei die Kriterien, die der Europdische
Rat im Juni 1993 fiir alle Bewerber festgelegt hat? Dazu gehoren auch die institutionelle Stabilitit als Garantie fiir demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und der Schutz von Minderheiten und eine funktionsfihige
Marktwirtschaft. ECEVIT: Bei der Anwendung dieser Kriterien auf die Tiirkei miissen bestimmte Merkmale der tirkischen Gesellschafi
und der Lage der Tiirkei in Betracht gezogen werden. Dazu gehort die Beschriankung gewisser Freiheiten im Angesicht des separatistischen
Terrors - wie dies die Briten in Nordirland, die Spanier gegeniiber den Basken, die Franzosen gegeniiber den separatistischen Korsen ja nicht
anders gehandhabt haben. Dem Kopenhagener Minderheitenkonzept kénnen wir uns nicht anschlieffen. Eine Minderheit in diesem Sinne
gibt es bei uns nicht; wir kennen nur tirkische Staatsbiirger.” [Die Zeit Nr 13/1999 (25. Mirz 1999) — Interview mit Ecevit].

15 Vgl Luxembourg European Council 12 and 13 December 1997, Presidency Conclusions, in: http:/www.eupres etat.lu/uepres/textes/con-
seil/13dec003eng.htm (16.12.1997), Punkt 35.

16 “Europa nicht nur fiir Christen”, Siddeutsche Zeitung (3.12.1999). Zbigniew Brzezinski charakterisiert die Tirkei als wichtigen
geopolitischen Dreh- und Angelpunkt. Die Tirkei stabilisiere die Schwarzmeerregion, kontrolliere den Zugang von dort zum Mittelmeer.
bicte RuBland Paroli im Kaukasus, bilde ein Gegengewicht zum islamischen Fundamentalismus und diene als siidlicher Anker der NATO.
(Vgl. Brzezinski, Zbigniew, Die einzige Weltmacht, Amerikas Strategie der Vorherrschaft |[Weinheim und Berlin, 1997], p. 76) Den
.strategischen Faktor Tiirkei® bezieht auch der deutsche AuBenminister, Joschka Fischer, in die Diskussion um die Heranfiihrung der Tiirkei
an Europa ein. Er charakterisiert das Land als einen regionalen Stabilititsanker, der sowohl die Stabilitdt des Nahost-Friedensprozesses als
auch die Zukunft des Kaukasus und Zentralasiens ganz entscheidend beeinflussen werde. “Rede von BundesauBenminister Fischer in der
Debatte um die Ergebnisse des Helsinki-Gipfels der EU, 79. Sitzung des Deutschen Bundestages, 16.12.1999", (Auszug) in: Das Parlament.
Nr. 52-53 (24./31.12.1999.)

17 So Panos Kazakos, I nea kinitikotita stis schesis E.E. — Tourkia kai i Ellada” [Griechenland und die neue Beweglichkeit in den Beziehungen
EU-Turkei], Kathimerini (28.11.1999),
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sehr wohl, daB es bis zu einer moglichen EU-Mitgliedschaft mindestens eine Generation dauern wird."® So oder
dhnlich konnten die Briisseler Uberlegungen lauten.

GroBbritanniens AuBBenminister, Robin Cook, machte deutlich, wie locker die Verbindung der Tiirkei mit der EU
sein soll. Zwar solle der Tiirkei in Helsinki ein Kandidatenstatus zugesprochen werden, um so die ,.progressiven
Krifte im Lande bei ihren Bemithungen um notwendige Veranderung in der Menschenrechtsfrage zu unterstiitzen.
Zugleich machte Cook deutlich, daB3 die Erlangung des Kandidatenstatus keinesfalls mit einer endgiiltigen
Entscheidung iiber die tiirkische EU-Mitgliedschaft zu verwechseln sei. Es handele sich lediglich um die erste
Entscheidung eines langen Prozesses. Bevor Ankara nicht die Kopenhagener Kriterien beziiglich der Achtung der
Menschenrechte, der Demokratisierung und der geforderten Anerkennung von Minderheitenrechten erfiille, sei in
diesem ProzeB keinerlei Fortschritt moglich.'” Eine shnliche Auffassung vertrat der franzdsische Aulenminister,
wenn er hervorhob, ein Kandidatenstatus bedeute selbstverstindlich nicht, daf3 mit der Tiirkei in ndherer Zukunft
Beitrittsverhandlungen beginnen wiirden.® Der deutsche AuBenminister Fischer und Bundeskanzler Schroder
sprachen sich in der Europa-Debatte des Deutschen Bundestages dafiir aus, der Tiirkei auf dem EU-Gipfel in Helsinki
eine klare Beitrittsperspektive zu erdffnen. Beide stellten aber ebenso unmif3verstandlich klar, da3 die Tiirkei die
erforderlichen Aufnahmekriterien wie Wahrung der Menschenrechte und Schutz von Minderheiten erfiillen misse.
Hier konne es keine Abstriche geben.”' EU-Kommissionsprisident Romano Prodi rief die Regierungen der EU-
Staaten auf, der Tiirkei den offiziellen Kandidatenstatus zuzusprechen. In einer Rede vor dem Europdischen
Parlament sagte er, daB der Tiirkei dadurch ein Anreiz gegeben werde, die sogenannten Kopenhagener Kriterien
einzuhalten. Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei konnten allerdings erst beginnen, wenn die Kriterien erfiillt
seien.”

Auch Athen hatte eine dezidierte Meinung zu diesem Problemkreis. Die Regierung Simitis ibergab am
29.11.1999 der finnischen Ratsprisidentschaft ein Memorandum, in dem die griechische Haltung zur tiirkischen EU-
Beitrittskandidatur umrissen wurde.” Danach miifiten in den Schlufolgerungen der finnischen Ratsprasidentschaft
zum Helsinki-Gipfel (Europdischer Rat) folgende Punkte enthalten sein:

Das Zypern-Problem diirfe nicht den EU-Beitritt der Insel behindern. Alle Beitrittskandidaten miifiten sich bereit
erkldren, innerhalb einer gewissen Zeitspanne die Rechtsprechung des Internationalen Gerichtshofes in Den Haag
anzuerkennen. Diese Forderung stehe zwar bereits in der Agenda 2000, doch sei dieser Text nicht rechtsverbindlich.
Die griechische Seite erstrebe in dieser Frage eine verbindliche Formulierung des Europdischen Rates. Die
Kandidatur der Tiirkei solle als tatséchliche und nicht blof als ,,virtuelle* Beitrittsabsicht bewertet werden. Deshalb
miilte ein konkreter Beitrittsfahrplan fiir das Land aufgestellt werden, in dem die Rechte und Pflichten des
Kandidaten Erwdhnung fanden.

Der erstgenannte Punkt war fiir Griechenland wihrend der Helsinkier Beratungen von vorrangiger Bedeutung.
Athen wuBdte zu gut, daB es in der EU grofie Bedenken gab (und noch gibt), mit dem Beitritt der Republik Zypern
konne die Union zugleich auch den Konflikt um die geteilte Insel ,,erben®. Verschiedene EU-Staaten hatten bereits
mehrmals klargestellt, daB sie im Fall der fortdauernden Teilung Zyperns keinen Beitritt wiinschten. Damit aber,
so die Befiirchtungen der Simitis-Administration, werde Ankara eine Schliisselrolle bei der Frage des EU-Beitritts
Zyperns gegeben, da letztlich die Tirkei mit {iber die Zypernproblematik entscheide und eine Losung der
Zypernfrage blockieren kénne.

4. Griechenland und die Beratungen auf dem EU-Gipfel von Helsinki (11./12. Dezember 1999)
Der EU-Gipfel von Helsinki beschiftigte sich intensiv mit den oben diskutierten Forderungen der Européer und
kam dabei zu folgenden Ergebnissen: Griechenland erreichte, daB viele Elemente des bilateralen griechisch-tiirki-

18 Vgl. “Tiickische Briicke”, Der Spiegel, Nr. 42/1999 (18.10.1999).

19 Vgl “Cook’s discussions with Greek Foreign Minister, Edited transcript of a doorstep interview given by the Foreign Secretary, Robin Cook
and the Greck Foreign Minister, George Papandreou, London, 18.10. 1999" (http://www.mfa.gr/whatsnew/ [14.11.1999]).

20 *Se krisimi kampi i diavoulefseis gia tin Tourkia™ [Beratungen iber die Tirkei in kritischer Phase (- sinngemall J.R))]. Kathimerini
(2.12.1999).

21 Vgl. “Bundestag iiber Europa-Politik weitgehend einig”, Siiddeutsche Zeitung (4.12.1999).

22 Prodi: “Kandidatenstatus fir Tirkei”, Siddeutsche Zeitung (2.12.1999). Der EU-Kommissar tiir auswartige Beziehungen, Chris Patten,
duferte sich ebenfalls recht eindeutig zur Frage eines tiirkischen EU-Beitritts: ,,SPIEGEL: Die EU gaukelt der Turkei scit 36 Jahren vor. sie
kénne Vollmitghied werden, und jetzt in Helsinki fihrt man darin fort. Warum sagt man der Tirkei nicht offen, selbst wenn sie alle
Aufnahmekriterien hundertprozentig erfiillt, kann sie nie Vollmitghed werden, da 63 Millionen Tirken die Balance in der EU zerstoren
wiirden? Patten: Das ist eine andere Art, die tiickische Frage zu stellen: Wann haben Sie aufgehort, Thre Frau zu schlagen? Die Kommission
hat vorgeschlagen, die Tiirkei als Kandidaten anzuerkennen. Aber vor dem Start von Verhandlungen massen dort noch viele politische
Veridnderungen erfolgen. Dariiber hinaus kann und méchte ich auch nichts sagen. SPIEGEL: Warum belat man es nicht dabei, einen
Wirtschaftsraum Mittelmeer zu schaffen mit einer sehr starken Rolle fiir die Tiirkei? Patten: Bis zum Jahr 2010 streben wir eine
Freihandelszone rund ums Mittelmeer an. Aber Sie werden nicht vicle Politiker finden, die das fiir realistisch halten. Ich mdchte dazu
beitragen, dafl wenigstens dieses Ziel realistischer wird.“ “Die Erweiterung begrenzen, Spiegel-Interview mit EU-Kommissar Patten™, Der
Spiegel, Nr. 49/1999 (6.12.1999)

23 Vgl zum folgenden: “Ypomnima trion simeion gia Helsinki” [3-Punkte-Memorandum fiir Helsinki|, Kathimerini (30.11.1999). “Se krisimi
kampi i diavoulefseis gia tin Tourkia™ [Beratungen iiber dic Tiirkei in kritischer Phase (- sinngemaB J.R.)]. Kathimerini (2.12.1999). “To
‘nai’ sti skia ton eklogon” [Das “Ja” im Schatten der Wahl], Kathimerini (5.12.1999).



DER SCHWIERIGE ANNAHERUNGSPROZESS ZWISCHEN ATHEN UND ANKARA 299

schen Konfliktes nunmehr in den Dialog der Europiischen Union mit der Tiirkei integriert wurden.* Die EU halt
eine Losung des Zypernproblems flir wiinschenswert, doch wird explizit erklart, daB die Losung keine Vorbedingung
fur den Beitritt Zyperns zur EU darstellt. Es bleibt abzuwarten, ob auch die Mitgliedstaaten kiinftig diese Position
mit derartiger Deutlichkeit vertreten werden. Der Text von Helsinki diirfte in dieser Frage auch den tiirkischen
Interessen und den mit Vorbehalten gegeniiber einem Beitritt Zyperns eingestellten EU-Staaten entsprechen, denn
im Paragraph 9b der ,,SchluBfolgerungen® der finnischen Ratsprisidentschaft ist schlieBlich fixiert, dafl der Rat, wenn
er iiber die Frage des Beitritts Zyperns beschliefien wird, dabei ,,alle mafgeblichen Faktoren beriicksichtigen™ werde.
Diese Passage l4Bt sich in vielerlei Hinsicht interpretieren.®® In der Frage einer moglichen Anrufung des
Internationalen Gerichtshofes in Den Haag hat die EU nun eine ,.deadline* gesetzt. Der Europdische Rat ,.fordert die
beitrittswilligen Léinder auf, alles daran zu setzen, etwaige ungeldste Grenzstreitigkeiten und andere damit
zusammenhdngende Fragen zu Iosen. Ist keine Losung zu erreichen, sollten sie den Streitfall innerhalb einer
angemessenen Frist dem Internationalen Gerichtshof vorlegen. Der Européische Rat wird die Situation hinsichtlich
ungeloster Streitfille, insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen auf den BeitrittsprozeB und mit dem Ziel. ihre
Beilegung durch den Internationalen Gerichtshof zu fordern, spétestens Ende 2004 iiberpriifen.** Nun bleibt weniger
Spielraum flir eine Verzogerung dieser Fragen. Briissel drangt Athen und Ankara zu Verhandlungen. Kommt es zu
keiner Einigung, so wird sich der Europdische Rat mit der Materie befassen. Aus Athener Sicht ergibt sich allerdings
die Gefahr, daB3 aufgrund des Textes von Helsinki in der EU der Terminus ,,bilaterale Differenzen®, nicht aber die
griechische Auffassung von ,einseitigen tiirkischen Anspriichen Verbreitung finden wird. Zwar hob
Ministerprasident Simitis wiederholt hervor, daf es sich lediglich bei der Abgrenzung des Festlandsockels zwischen
beiden Staaten um eine ,,Differenz* handele. Aber dieser Sachverhalt wird von dritter Seite anders dargestellt. In der
deutschen Presse wird Paragraph 4 der Helsinkier SchluBfolgerungen beispielsweise in dem Sinn gedeutet, ..daB die
Grenzstreitigkeiten zwischen Athen und Ankara mit politischen Mitteln gelost werden sollten*.*” An anderer Stelle
ist die Rede von ,.den territorialen Auseinandersetzungen in der Agé’iis“.28 Das sind andere Formulierungen als
.einseitige tirkische Anspriiche*! Im {ibrigen muf3 beriicksichtigt werden, dal Beschliisse wie die von Helsinki vom
Europdischen Rat zu einem spiteren Zeitpunkt auch wieder abgeschwicht oder veréndert werden konnen.™

Aus dem in der griechischen Zeitung ,,To Vima* versffentlichten Protokoll der Diskussion des 12. Dezember
1999 innerhalb des Européischen Rates wird deutlich, welche Elemente der Helsinki-Entscheidung in der tiirkischen
Regierung auf den heftigsten Widerstand gestoen waren™ (hier in vier Punkten zusammengefafit):

Kritisiert wurde die in Paragraph 4 erfolgte Festlegung auf das Datum ,2004 (d. h., wenn bis dahin keine
Einigung in Grenzstreitigkeiten und anderen damit zusammenhidngenden Fragen gefunden ist, tberpriift der
Europiische Rat die Angelegenheit mit dem Ziel, daf3 die Streitfélle dem Internationalen Gerichtshof vorgelegt
werden), Im gleichen Paragraphen wurde die Festlegung der EU beanstandet, wonach die Erfullung der
.Kopenhagener Kriterien* generell die Basis fiir einen EU-Beitritt bilde und als konkrete Voraussetzung flir den
Beginn von Beitrittsverhandlungen gefordert wird. Diese EU-Forderung wurde von Ankara duferst scharf
angegriffen. Die tiirkische Regierung wollte die letzten beiden Sitze des Paragraphen 9b tilgen. Die EU-Position,
wonach die Losung des Zypernproblems keine Vorbedingung fiir einen EU-Beitritt des Inselstaates darstelle, sollte
aufgegeben werden. Gestrichen werden sollte auch die in Paragraph 12 kodifizierte explizite Erwdhnung der
Paragraphen 4 (Verpflichtung zu friedlicher Konfliktbeilegung) und 9a (Begriiung und Unterstiitzung der unter
UNO-Agide laufenden Zyperngesprache).

Diese Beschreibung der tiirkischen Bedenken, und die Tatsache, da3 Ankara keine Verdnderung des EU-
Beschlusses herbeifiihren konnte, macht deutlich, wie erfolgreich die Regierung Simitis auf dem EU-Gipfel von
Helsinki die griechische Position behaupten konnte.

5. Griechisch-tiirkische-Beziehungen nach Helsinki
5.1. Besuch Papandreous in Ankara (19./20. Januar 2000)

Gleich zu Beginn des neuen Jahres wurde die griechisch-tiirkische Detente fortgesetzt. Georgios Papandreou
reiste am 19./20.1.2000 zu Gespriachen nach Ankara. Dort konnten drei Vertriage und ein Memorandum unterzeichnet

24 “Schlubfolgerungen des Vorsitzes — FEuropaischer Rat (Helsinki), 10. und 11. Dezember 1999, DN: PRES/99/999". n:
http://www europa.ew.int.rapid/cgi/. Loukas Tsoukalis spricht die Hoffnung aus, die Beschliisse von Helsinki mogen zu einer ,.Ent-
Tiirkisicrung™ (apotourkopiisi) griechischer Europapolitik fiihren. Die Europapolitik des Landes dirfe nicht als Geisel der griechisch-
tiirkischen Beziehungen fungicren. [Vgl. “Epitelous!” (Endlich!], Kathimerini (25./26.12.1999)].

25 Vgl Panos Kazakos, “O disvatos dromos tis sinennoisis” [Die unwegsame Strafe der Verstindigung], Kathimerini (25./26.12.1999).

26 SchluBfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Helsinki), 10. und 11. Dezember 1999, op. cit.

27 *“Sechs neue Beitrittskandidaten zur EU — Zusage an die Tiirkei ohne Termin”, Frankfurter Allgemeine Zeitung (11.12.1999).

28 “In Helsinki lcicht getriibte Blicke iber dic Grenzen Europas™, Frankfurter Allgemeine Zeirung (11.12.1999).

29 Vgl. “I chthesini apofasi” [Die gestrige Entscheidung], Kathimerini (11.12. 1999).

30 Vgl “Se pia simeia diafonouse o k. Ecevit” [Mit welchen Punkten Herr Ecevit nicht einverstanden war|, 7o Vima (19.12.1999). Es handelt
sich um die Debatte nach der Riickkehr der EU-Delegation um Javier Solana und Giinter Verheugen aus Ankara. Beide berichteten vor dem
Europaischen Rat iiber ithre Gesprache und iiber die tirkischen Bedenken.
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werden. Vereinbart wurden (1.) die Zusammenarbeit bei der Bekampfung des organisierten Verbrechens und des
Terrorismus, (2.) ein Abkommen iiber die Beforderung und den Schutz von Investitionen in beiden Lidndern sowie
(3.) die Kooperation im Tourismussektor. In einem gemeinsamen Memorandum bekannten sich beide Staaten zu
gemeinsamem Wirken beim Umweltschutz. Ministerprasident Ecevit sprach anlaBlich eines Treffens mit Papandreou
eine Einladung an den griechischen Ministerprésidenten zu einem Staatsbesuch in die Tiirkei aus.

Auch diesmal waren die Gespriche Papandreou-Cem von groBer Behutsamkeit im gegenseitigen Umgang
geprigt. Der tiirkische AuBenminister betonte, Ankara bekenne sich zu den Prinzipien der Vereinten Nationen iiber
die friedliche Regelung von Streitigkeiten. Dazu zdhle auch die Moglichkeit einer Anrufung des Haager
Gerichtshofes. Er erwihnte in diesem Zusammenhang die Madrider Vereinbarung zwischen Simitis und Demirel aus
dem Jahre 1997. Damals wurde das gemeinsame Bekenntnis fixiert, daf die griechisch-tiirkischen Beziehungen auf
den geitenden Volkerrechtsprinzipien und auf geschlossenen internationalen Vereinbarungen beruhen sollten.’’ Ismail
Cem machte in Ankara deutlich, daB nicht jede Einzelheit der griechisch-tiirkischen Unterredungen zur 6ffentlichen
Debatte freigegeben werden konne. Er selbst wolle sich einer ,leisen Tonart* bedienen und fugte hinzu: ,,Wir diirfen
bei unseren Uberlegungen nicht nur die tiirkischen Interessen im Visier haben, sondern miissen auch den Interessen
Griechenlands Raum lassen.“*

Die Unterredungen Papandreou-Cem konzentrierten sich im wesentlichen auf vier Bereiche: Beide Auflenminister
stellten Uberlegungen zur Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Gestaltung der kiinftigen Beziehungen Tiirkei - EU
an. Auch die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Erdrterung konsularischer und diplomatischer Fragen wurde
angesprochen. Die Tiirkei will neue Konsulate in Griechenland er6ffnen und Athen auf einem bereits von Atatiirk
an Griechenland iibergebenen Grundstiick eine Botschaft errichten. Es soll kiinftig weitere, auch auf andere
Ministerien ausgeweitete Gespriche auf Ministerebene geben. Weiterhin wurde tiber den Vorschlag Cems beraten.
eine Arbeitsgruppe zum Themenbereich ,,Sicherheitsfragen* einzurichten. Dieses Gremiumsoll sich nach tiirkischen
Vorstellungen mit der Koordinierung vertrauensbildender Maf3nahmen in der Agiis beschiftigen. Diskutiert wurde
{iber die Einfithrung unbewaffneter Militarflige und gemeinsamer Militariibungen, das Einlaufen von Kriegsschiffen
in Hifen des jeweils anderen Landes, Informationsaustausch der Generalstibe beider Linder, Verminderung der
Anzahl und des Umfangs von Militdritbungen.

Der vierte Punkt wird in Griechenland heftig diskutiert. Papandreou wies auf das Memorandum Papoulias-
Yilmaz aus dem Jahre 1988 iiber die Schaffung vertrauensbildender MaBnahmen in der Agiis und auf die bereits
innerhalb der NATO laufenden Gespriche zwischen Griechenland und der Tiirkei hin.”’ Im @ibrigen begriifite er
diplomatisch die Bereitschaft Cems, in solch sensiblen Gebieten kooperieren zu wollen.** Papandreou schiug vor,
den im Jahre 1997 unter holldndischer EU-Ratsprisidentschaft konstituierten ,,Rat der Weisen* (Expertengremium)
in den weiteren Fortgang der griechisch-tiirkischen Anniherung einzubeziehen. Die beiden Vorschlige bezeugen
die grundsitzlich unterschiedlichen Positionen beider Seiten. Ismail Cems Vorschlag zur Schaftung
vertrauensbildender MaBnahmen ist im wesentlichen eine Wiederholung der bereits vom damaligen NATO-
Generalsekretir Solana und von den USA (im Mirz 1996) unterbreiteten Vorschldge. Aus griechischer Sicht bestehen
Bedenken und Einwinde gegeniiber diesem MaBnahmenpaket.” Eine Verpflichtung der griechischen Luftstreitkrétte,
auf Bewaffhung zu verzichten, wiirde einer Neutralisierung der Agiiis gleichkommen und zugleich aus
verteidigungsstrategischer Sicht die griechischen Agdis-Inseln faktisch aus der Luftverteidigung des Landes
ausschlieBen.

Der Gegenvorschlag von Georgios Papandreou, den ,,Rat der Weisen* wiederzubeleben, um die Moglichkeiten
griechisch-tiirkischer Kooperation auszuloten, ist allerdings - blickt man auf dessen Entstehungsgeschichte - bei der
gegenwirtigen positiven Klimaverénderung der griechisch-tiirkischen Beziehungen ein anachronistisches Ansinnen.
Blicken wir zuriick: Im April 1997 hatte die hollindische EU-Ratsprésidentschaft diesen Vorschlag unterbreitet. um
im Rahmen der EU einen Beitrag zur Verbesserung der noch unter den Folgen der Imia-Krise (1996) leidenden
Beziehungen Athen-Ankara zu leisten. Die Experten - keine Politiker oder Diplomaten - sollten zundchst einmal eine
Zustandsbeschreibung iiber die Streitfragen erstellen, um dann schrittweise Vorschlége tiber mogliche verhandelbare
Themen zu machen. Dies galt fiir die nach der Imia-Krise gespannten griechisch-tiirkischen Beziehungen. Die
verstindliche Argumentation Ankaras lautet deshalb: Warum soll nun, wo beide Staaten auf der Ministerebene und
auf der Ebene von Ministerprisidenten miteinander verkehren und weitere Kommunikationskanile existieren, der
.Rat der Weisen* eingeschaltet werden? Aus griechischer Sicht diirften vor allem folgende Griinde herangezogen
worden sein, um die Experten einzubeziehen: Das Gremium ist auf Vorschlag der damaligen holldndischen EU-

31 Vgl dazu: Jirgen Reuter, “Griechische AuBenpolitik nach Andreas Papandreou”, Thetis - Mannheimer Beitrdge zur Klassischen Archdologie
und Geschichte Griechenlands und Zyperns, Band 4 (1997), pp. 319-332.

32 Zit. nach und vgl.: “Egine to proto Vima...” [Der erste Schritt ist getan...], Kathimerini (21.1. 2000).

33 Auf diesen Problemkreis wird unten genauer eingegangen.

34 Vgl “Egine to proto Vima... *, op. cit.

35 Vgl zu den USA- bzw. NATO-Vorschligen und zu fritheren Reaktionen Griechenlands darauf: Nikos Kours, £llada-Towrkia
|Griechenland-Tiirkeil (Athen, 1997), pp. 385-396. Fiir die Vorschlage von NATO-Generalsekretar Solana vom Mirz 1996 ibidem. p 395.
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Prasidentschaft etabliert worden und somit als eine mit der Europdischen Union verbundene Malinahme zu sehen.
womit die griechische Seite ihr Bestreben auf Integration des griechisch-tiirkischen in einen euro-tiirkischen Dialog
untermauern will. Die tiirkische Seite lehnt diese Vorgehensweise gegenwértig ab, da Ankara wie in der
Vergangenheit die Konfliktpunkte mit Athen auf bilateraler Ebene angehen will. Es muf aber als positiver Wandel
in den Beziehungen beider Lander zueinander gesehen werden, daf dieser Auffassungsunterschied bisher von keiner
Seite zu rhetorischen Kampagnen genutzt wurde.*®

5.2. Der tiirkische Aufenminister zu Besuch in Athen

Der Besuch Ismail Cems in Athen vom 3. bis 5. Februar 2000 beschlof die erste Runde der griechisch-tiirkischen
Anngherung nach dem Helsinki-Gipfel.”” Wenn auch - wie erwartet - kein Durchbruch in den fiir beide Seiten
zentralen Themen wie Zypernproblem und Konflikt um Souverénitatsrechte in der Agiis erreicht wurde, so ist der
Ertrag der bisherigen Bemiihungen keineswegs unbedeutend. In Athen konnten weitere Vertrédge unterschrieben
werden, die nun den Weg fiir die bislang blockierte wirtschaftliche Zusammenarbeit beider Léander frei machen und
dazu beitragen werden, das gegenseitige Mifitrauen weiter abzubauen. Wichtiger Bestandteil fur die
Vertrauensbildung ist auch weiterhin das gute personliche Verhiltnis der beiden AuBenminister zueinander.
Bezeichnend fiir den gegenseitigen respektvollen Umgang ist die Tatsache, dal3 rhetorische Uberraschungsattacken
trotz unterschiedlicher Auffassungen zu zentralen Streitfragen ausblieben. So hatte Papandreou Cem dariiber
informieren lassen, daB er bei der BegriiBungsrede fiir seinen tiirkischen Amtskollegen ausfiihrlich auf das
Zypernproblem eingehen werde.*® Das positive Klima wihrend des Besuches driickte sich auch in der Auswahl
hochrangiger griechischer Gesprachspartner fiir den tiirkischen Auffenminister aus: Sowohl Ministerprasident Simitis
als auch Staatsprisident Kostis Stefanopoulos zéhlten dazu. Zudem antwortete Kostas Simitis positiv auf die
Einladung von Ministerprdsident Biilent Ecevit zu einem Tiirkei-Besuch.”® Wegen der griechischen
Parlamentswahlen vom 9. April 2000 kam es nun zu einer Pause im AnniherungsprozeB, denn die
Regierungsmannschaft um Ministerprasident Kostas Simitis muBte im griechischen Wahlkampf um den Erhalt der
Regierungsverantwortung ringen, was schlieBlich auch gelang.

5.3. Auszeichnung durch das New Yorker Ost-West-Institut fiir Papandreou und Cem und problemloser Ablauf der
NATO-Ubung ,,.Dynamic Mix 2000

Wegen ihrer Bemithungen um die griechisch-tiirkische Annsherung wurde den Aufenministern beider Lander
im Mai 2000 vom New Yorker Ost-West-Institut der Preis ,,Staatsmann des Jahres* verliehen. Ismail Cem hob in
seiner kurzen Rede wihrend der Verleihungszeremonie hervor, dafl seinem griechischen Kollegen Georgios
Papandreou der Preis mehr zustehe als ihm selbst.*” Papandreou bekriftigte in New York seine Auffassung, dall
gegenwirtig nicht spektakulire Initiativen, sondern die stetige und kontinuierliche Kooperation die griechisch-
tiirkischen Beziehungen voranbrichten. DaB diese Politik der kleinen Schritte bereits Wirklichkeit geworden ist, zeigt
die Durchfiihrung der neun Anfang des Jahres 2000 unterzeichneten Vereinbarungen, das gemeinsame Wirken
griechischer und tiirkischer Diplomaten beim Anpassungsprozef der Tiirkei an die EU-Norm sowie die bilaterale
Kooperation bei der Losung von Konflikten und Problemen in der Balkanregion. Dies alles bildet einen
Handlungsrahmen fiir die Ausweitung der Vertrauensbildung zwischen beiden Nachbarlandern.”

In ihren New Yorker Gespriachen kamen Georgios Papandreou und Ismail Cem iiberein, den Entspannungsprozef3
beider Linder zunzchst mit der Schaffung von vertrauensbildenden Mafinahmen fortzusetzen. Dagegen soll die von
tiirkischer Seite stark in den Vordergrund geriickte ,,Vereinbarung iiber die Agéis“ zundchst ausgeklammert bleiben
(Ankara will iiber Hoheitsgewisser, Luftraumabgrenzung, ,graue Zonen“ und iiber die Entmilitarisierung
griechischer Inseln in der Ostdgdis verhandeln, was Athen bekanntlich nicht akzeptiert, da es hierin einseitige
tiirkische Anspriiche sieht, die jeglicher rechtlichen Basis entbehrten).”” Nach erfolgreicher Schaffung
vertrauensbildender MaBnahmen kénnten weitere ,heile Themen* bearbeitet werden. In jedem Fall ist Athen

36 Vgl ‘Nees idees stin ellinotourkiki peseggisi” [“Neue Ideen” zur griechisch-tirkischen Annaherung], Kathimerini (23.1.2000).

37 Vegl. “I *ellinikes efaisthisies’ tou k. Cem” [Die “griechischen Empfindlichkeiten” des Herrn Cem], To Vima (6.2. 2000).

38 Nach der Tiirkeireise wurde der Vorwurf erhoben, Papandreou erwihne das Zypernproblem nur, wenn er explizit darauf angesprochen werde.
(Vel. “I diplomatia tis ‘anoiktis agkalis’ den linei problimata” [Die Diplomatie der “offenen Umarmung” 16st keine Probleme]. Kathimerini
(23.1. 2000).

39 “I proseggisi ‘krivi’ kerdos kai gia tous dyo™ [Die Annaherung “verbirgt” Gewinn fiir beide], Kathimerini (5.2. 2000).

40 Diese hofliche Geste des tiirkischen Aufienministers ist Ausdruck der Hochschétzung von Papandreous wiederholt eingebrachten Initiativen
zur Belebung des Anndherungsprozesses Athen-Ankara. Der griechische AuBenminister dringte auf eilige Unterstiitzung der Turkei nach
dem verheerenden Erdbeben vom Sommer 1999, er schiug vor, mit der Zusammenarbeit in Fragen ,niederer politischer Bedeutung™ den
Anniherungsprozeh einzuleiten, und auf Papandreous Initiative kam die Zusammenarbeit von Diplomaten beider Linder zustande. um nach
den Helsinki-Beschliissen der EU die Vorbereitung der EU-Beitrittsstrategie der Tiirkei zu unterstiitzen.

41 “Einai kalo to klima...arkei na min to faei o gaidaros” [Das Klima ist gut...es geniigt, wenn es nicht der Esel auffriBt], 4vghi (7.5.2000).

42 Die unterschiedlichen Standpunkte zu den oben genannten Themen lassen sich an auf den Homepages der AuBenministerien beider Lander
verfolgen. Vgl. dazu http://www.mfa.gov tr/grupa/ad/ade/default. htm (Tirket) und hitp://www.mfa.gr/foreign/bilateral/ (Griechenland).
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bemiiht, keine Schritte zu unternehmen, die so gedeutet werden konnten, als wolle die Administration Simitis in
irgendeiner Weise den rechtlichen Status quo in der Agis andern. *

Beispielhaft fiir die diplomatische Umgehung von Streitpunkten mit dem Ziel, eine griechisch-tiirkische
Kooperation ,,ohne Gesichtsverlust* einer Seite zu erreichen, war die Planung und Durchfiihrung der NATO-Ubung
.Dynamic Mix 2000 (20. Mai bis 10. Juni 2000) in der Siiddgdis und im Jonischen Meer. An dem Mangver nahmen
neben anderen sowohl griechische wie auch tiirkische Verbénde teil. Insgesamt waren 14 Lénder beteiligt.* Die
NATO-Ubung war gekennzeichnet durch ein hohes Mah an Sensibilitét hinsichtlich griechischer und tiirkischer
Positionen, die bislang eine gemeinsame Manoverteilnahme unméglich gemacht hatten. So war es kein Zufall, dafB3
im Rahmen dieser Ubung die Ubereinkunft erzielt wurde, daf die teilnehmenden tiirkischen (wie alie anderen)
Kampf- und Militirflugzeuge zuvor ihre Flugpldne angeben muBiten. Zugleich war die Mangverplanung so angelegt,
daB die griechische Insel Limnos wegen des umstrittenen Status ausgeklammert werden konnte.* Dieser Streit hatte
in der Vergangenheit dazu gefiihrt, da8 Griechenland den NATO-Ubungen in der Agiis fernblieb. Griechenland
schlo sich diesmal der NATO-Argumentation an, die Insel nicht in die Ubungsplanungen einzubeziehen.*

Das Beispiel von ,,Dynamic Mix 2000“ zeigt deutlich, wie sehr die NATO darum bemiiht ist, keiner Seite die
Moglichkeit zu geben, NATO-Regelungen im Sinne des eigenen nationalen Standpunktes zu interpretieren, wie es
noch frither mit der Zuweisung der Operationskontrolle bei Manévern geschehen war. Iannis Kartalis betont. dal’
mit dieser ,,salomonischen Losung* Griechenland erstmals seit Jahrzehnten an einer NATO-Ubung in der Agiis
teilnahm, und er sieht darin ein an die Tiirkei gerichtetes Zeichen guten Willens. Ankara habe dies seinerseits mit
der Geste quittiert, die Flugpline seiner Militdrmaschinen bei der griechischen Luftraumkontrollbehorde
anzumelden.*” Der griechische Verteidigungsminister Akis Tsochatsopoulos konnte denn auch im Parlament bekannt
geben, daB dem griechischen AuBenministerium bereits am 11. Mai die vorldufigen Flugpldne fiir 12 tlirkische
Kampfflugzeuge, die am 19. Mai 2000 in den griechischen Lufiraum einfliegen wollten und auf dem Flughafen von
Anchialo bei Volos zu landen beabsichtigten, tibermittelt wurden und daf diese bereits genehmigt worden seien.*

5.4. Vertrauensbildung in der Agais? Militarische Vorschlige und Konzepte aus Athen und Ankara

Nach dem Besuch Cems in Athen, den Unterredungen Papandreou-Cem in New York (Anfang Mai 2000) und
in Florenz (23./24. Mai am Rande der NATO-AuBenministertagung) liegen nun verschiedene Vorschlige der Ttirkei
iiber militirische Kooperation und die Schaffung vertrauensbildender MafBinahmen auf dem Tisch. Von griechischer
Seite gibt es Reaktionen und Anregungen iiber den weiteren Fortgang des Anniherungsprozesses. Dieser
Diskussionsprozef3 dauert an.

An dieser Stelle erfolgt eine systematische Darstellung der wichtigsten aktuell in Griechenland diskutierten
Vorschlige. Die Systematik stiitzt sich im wesentlichen auf: eine Einschédtzung aus dem Verteidigungsministerium
(Generalstab), welche im Februar 2000 in die Presse gelangt war* (im folgenden bezeichnet als: ,Einschitzung
griechisches Verteidigungsministerium),eine Ausarbeitung der Abteilung A4 (zustdndig u.a. fiir die Bezichungen
zur Tiirkei) des griechischen AuBenministeriums. Das Papier wurde in Vorbereitung der Unterredung Papandreous
mit seinem tiirkischen Amtskollegen Cem (am 3. Mai 2000 in New York) erarbeitet’® (im folgenden bezeichnet als:

43 “Ti symfonisan stis [PA Papandreou-Cem” [Was vereinbarten Papandreou — Cem in den USA], Kathimerini (7.5.2000).

44 Ziel der Ubung war es, das zuvor durch feindliche Truppen besetzte NATO-Territorium wieder einzunehmen und humanitire Einsétze zu
proben. An dem Mangver nahmen 15.000 Soldaten, 293 Flugzeuge und 65 Kriegsschiffe teil. Vgl. “Ti edeixe to NATOIKO "Crash Test’
sta Valkania” [Was der Nato-“Crash-Test” auf dem Balkan zeigte], Ependytis (17./18.6.2000). Vegl. dazu auch das Interview mit dem Leiter
des siidlichen NATO-Hauptquartiers (AFSOUTH), James O Ellis, ibidem.

45 Die juristische Auseinandersetzung um den Status der Insel Limnos basiert auf der unterschiedlichen Auslegung des Vertrages von Lausanne
und der ihm angefiigten Meerengenkonvention (1923) sowie der Konvention von Montreux, in der die Mecrengenkonvention ncu geregelt
wurde (1936). Beide Vertrige regeln den Status der Inseln in der Ostdgiis einschlieBlich jener am Ausgang der Dardancllen. Im
Meerengenstatut von 1923 wurde festgelegt, dab die griechischen Inseln Limnos und Samothraki sowie die tirkischen Inseln Imroz.
Bozcaada und die Kanincheninseln entmilitarisiert werden. Im Jahre 1936 wurde mit der Konvention von Montreux das Meerengenstatut
neu und zugunsten der Tiirkei geregelt. Die Militarisierung des Meerengenbereichs wurde nun ausdriicklich wieder gestatiet. Die Konvention
sagt nichts iiber den Status der Inseln aus. Axt und Kramer betonen: ,Griechenland schlieBt hieraus, dah die Entmilitarisierungsvorschrift
der Lausanner Konvention durch den neuen Vertrag, der diese ja ersetzt, stillschweigend aufgehoben wurde. Das wird von tirkischer Seite
mit sehr diffizilen, aber dennoch wenig iiberzeugenden juristischen Argumenten bestritten. Tiirkische Regicrungen hatten in den dreifliger
Jahren nichts gegen die griechischen Remilitarisicrungsmabnahmen einzuwenden. Sie wurden sogar vom tiirkischen Aufenminister Aras
am 31.7.1936 i einer Erklirung vor der GroBen Tiirkischen Nationalversammlung ausdricklich akzeptiert. Vgl. und zitiert aus: Heinz-Jirgen
Axt, Heinz Kramer, Entspannung im Agdiskonflikt? (Baden-Baden, 1990), p. 29f. und fiir die Erklarung des tiirkischen Aulenministers Aras:
Hiiseyin Pazarci, To Kathestos Apostratikopoiisis ton Nision tou Anatolikou Aigaiou [Der entmilitarisierte Status der ostagaischen Inseln].
[griech. Ubersetzung des Buches von Hiiseyin Pazarci, Dogu Ege Adalarinin Askerden Arindirilmis Statiisii (Ankara, 1986)]. (Athen. 1989).
p. 78, sowie 1. Wilson, Final Term 1974-1976 (London, 1979), p. 16.Vgl. zum Streitfall Limnos auch: Rudolf Hallerbach. ~Die Insel
Lemnos, Stein des AnstoBes in der Agiis”, Europdische Wehrkunde Nr. 1 (1985), pp. 30-33.

46 Allerdings lehnte die griechische Administration ab, das Gebiet um die Insel Limnos als Territorium mit ungeklidrtem Staus zu bezeichnen.
wie es die NATO tat.

47 “Grises Zones kai Synergasia” [Grauzonen und Zusammenarbeit], 7o Vima (14.5.2000).

48 “Prokalei me ‘grises zones’” [Provoziert mit “Grauzonen™], Kathimerini (13.5.2000).

49 Vgl zum folgenden: “Ochi ston klado sygkyriarchias — Oi cllines epitcleis krinoun tis protaseis tis Agkyras gia to Aigaio” [Nein zum
Kondominium — Die griechischen Stabsoffiziere beurteilen die Vorschlige Ankaras zur Agiis], To Vima (6.2. 2000).

50 “H apporiti ekthesi gia ton ellinotourkiko dialogo™ [Der Geheimbericht zum griechisch-tirkischen Dialog], Ependytis (20./21. Mai 2000).
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~Ausarbeitung griechisches AuBenministerium*), Berichterstattung iiber Vorschldge und Vereinbarungen anliBlich
der New Yorker Besprechungen Papandreou-Cem vom 15. und 17. September 2000 am Rande der UNO-
Generalversammlung, vom 31.10.2000 (Budapest) und auf die Diskussion weiterer verdffentlichter Vorschlige™

A. Militdrmandver

Vorschlag der Tiirkei: Umfang und Anzahl von Manévern sollen vermindert werden, und die Militariibungen
sollen eine verdnderte Zielsetzung erhalten.™
Die Militdrs (Einschédtzung griechisches Verteidigungsministerium) sind der Auffassung, dafl Griechenland in dieser
Frage bereits einen ersten Schritt unternommen hat, indem beispielsweise auf die geplante Milit4riibung ,,Parmenion*
verzichtet wurde, wihrend Ankara bisher alle Mangver wie geplant durchgefiihrt habe. Im iibrigen stiinden auf der
tiirkischen Vorschlagsliste weder die Militartibung ,, Toxotis* noch ,, Taurus®, welche von den beiden Armeen jeweils
auf Zypern durchgefiihrt wiirden. Gerade auf Zypern bestiinden aber die grofiten Spannungen zwischen Griechenland
und der Tiirkei.

In der Studie aus dem griechischen AuBenministerium wird dieser Vorschlag als problemlos angesehen, im Papier
wird explizit die Begrenzung der Anzahl von Militirmandvern in den internationalen Gewdssern der Agiis
angesprochen.

B. Militarfliige

Vorschldage der Tirkei: 1. Tiirkische wie griechische Kampfflugzeuge sollen kiinftig iiber ein gemeinsames
elektronisches Erkennungs- und Ortungssystem verfiigen, um Abfangmandver (,,dog fights) zu vermeiden. 2. Fliige
iiber der Agiis sollen nur noch unbewaffnet erfolgen.*

Damit, so die Experten (Einschétzung griechisches Verteidigungsministerium), wolle Ankara erwirken, daf3 die
eigenen Maschinen keine Flugzielangaben gegeniiber der griechischen Zivilluftfahrtbehérde (YPA) machen miiliten,
ein Zustand, den Athen als inakzeptabel betrachte. Zur Frage der Bewaffnung von Militdrflugzeugen lautet die
Argumentation folgendermaBen: Griechenland sei gezwungen, mit Luft-Luft-Raketen bewaffnete Fliegerstaffeln
einzusetzen, damit in den eigenen Luftraum eindringende ,,unbekannte* Flugzeuge geortet und abgefangen werden
koénnten. Als solche ,,unbekannten Flugzeuge® wiirden alle Maschinen gelten, die, wie es die tiirkischen Militirflieger
gewdhnlich titen, der griechischen Flugbehérde nicht ihre Flugziele meldeten. Folglich wiirden sie abgefangen und
aus dem Luftraum gedringt. Dieser (von den USA unterstiitzte™) Vorschlag sei daher abzulehnen.

Die AuBenpolitikexperten (Ausarbeitung griechisches Aufenministerium) weisen gegeniiber dem 1. Vorschlag
lediglich darauf hin, dafl dieser bereits in fritheren Gesprichen erértert worden sei. Unbewaffnete Fliige tiber der
Agiis (2. Vorschlag) werden als ,,nahezu inakzeptabel“ bezeichnet.

C. Kooperation beider Flugkontrollzentralen

Vorschlag der Tiirkei: Die beiden NATO-Hauptquartiere (Larissa und Izmir) sollen kiinftig zusammenarbeiten.
beide Flugkontrollzentralen sollen Informationen austauschen und in der Agiis zusammenwirken.** Als Beispiel wird
Kooperation bei der Ortung und Rettung vermifiter Flugzeuge genannt.

Dies ist nach Auffassung der Militars (Einschdtzung griechisches Verteidigungsministerium) ein geschickter
Vorschlag, da die Tiirkei Kooperation tiber ein Gebiet (Agiis) anbiete, welches (groBtenteils) gar nicht zu ihrem
Hoheitsbereich gehore. In der Stellungnahme des griechischen Auflenministeriums (Ausarbeitung griechisches
Auflenministerium) heif3t es hierzu lediglich, da3 dies bereits in fritheren Gesprichen erdrtert worden sei.

D. Gemeinsame Mandver

Vorschlag der Tiirkei: Kiinftig sollen gemeinsame Milit4riibungen beider Lander durchgefiihrt werden.
Bei diesem Plan geht es (so die Einschitzung aus dem griechischen Verteidigungsministerium) um gemeinsame
Ubungen beispielsweise mit anderen NATO-Verbinden oder im Rahmen der PFP (, ,Partnerschaft fiir den Frieden™)
durchgefiihrte Mandver.® Solche Aktionen gebe es bereits unter Beteiligung griechischer und tiirkischer

p. 25.

51 Hierzu werden die Quellenangaben an den entsprechenden Stellen gesondert aufgefithrte. Es handelt sich bei der folgenden Systematik
keinesfalls um den offiziellen Problemkatalog einer oder gar beider Seiten. Dennoch werden vermutlich viele der genannten Themen den
kiinftigen griechisch-tiirkischen Dialog bestimmen.

52 Von der Tirkei wihrend der Unterredung Papandreou-Cem in New York am 15.9.2000 bekrittigt [Vgl. Proto ... test empistosinis™. 7u Neu
(18.9.2000)].

53 Bekriftigt wihrend der Unterredung Papandreou-Cem in New York am 15.9.2000 [Vgl. “Proto ... ‘test empistosinis ™, Ta Nea (18.9.2000)].

54 Vgl “Tora metra empistosynis, meta dialogos kai Chagi” [Jetzt vertrauensbildende Mafinahmen, spiter Dialog und Den Haag (Internationaler
Gerichtshof —J.R.), “Interview mit dem US-Staatsekretdr im Aufienministerium Mark Grossmann”, Kathimerini (23.1. 2000).

55 Von der Tiirkei wihrend der Unterredung Papandreou-Cem in New York am 15.9.2000 bekriftigt [Vgl. “Proto ... ‘test empistosinis ™. 7a
Nea (18.9.2000)].

56 Wiederholt anldBlich der Unterredung Papandreou-Cem in New York am 15.9.2000 bekriéftigt. Konkret war die Rede von Manévern in der
Agiis und im tibrigen Mittelmeer. Athen reagiert positiv auf die Ubungen im Mittelmeer, lehnt aber wegen der bestehenden Streitigkeiten
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Militdrverbénde. Ein Vorschlag iiber zweiseitige gemeinsame Militiriibungen sei bisher nicht von tirkischer Seite
unterbreitet worden.”’

Im Auflenministerium (Ausarbeitung griechisches Aufenministerium) wird die Aussicht auf gemeinsame
Mandver als problemlos erachtet. Eine Unterscheidung zwischen gemeinsamen Ubungen mit anderen Partnern (z.
B. NATO-Verbinde) und zweiseitigen Manévern ist in diesem Papier nicht ersichtlich.

E. Mandverbeobachtung und gegenseitige Besuche

Vorschlag der Tiirkei: Kiinftig sollen Militdrflugzeuge in Flughéfen des jeweils anderen Staates landen und ferner
Militérs beider Lander zur Mandverbeobachtung eingeladen werden.*®

Hierzu gibt eskeine Einwiénde. Dies sei bereits geschehen (Einschdtzung griechisches Verteidigungsministerium).
Im griechischen Auflenministerium (Ausarbeitung griechisches AuBenministerium) wird allein der gegenseitige
Besuch von Kriegsschiffen erwihnt und als ,,problemlos* bezeichnet.

F. Griechisch-tiirkische Arbeitsgruppe

Vorschlag der Tiirkei: Beide Lander sollen eine gemischte militdrische Arbeitsgruppe zur Auflistung aller
Problempunkte in der Agéis und zur Schaffung vertrauensbildender Manahmen in der Region einsetzen. Darauf
antworten die Militérs (Einschétzung griechisches Verteidigungsministerium) mit dem Hinweis auf die Vereinbarung
Papoulias-Yilmaz aus dem Jahre 1988, die bisher nicht zur Anwendung komme. Auf dieser Basis kénnte eine
Spannungsminderung erzielt werden, und zugleich kénnten vertrauensbildende MaBnahmen gedeihen. Wenn diese
Vereinbarung von 1988 endlich Giiltigkeit erhalte, dann konnten auch andere Themen wie gegenseitige Reduzierung
von Militdriibungen, von Streitkréften an der gemeinsamen Grenze sowie von Riistungsanstrengungen iiberhaupt
angegangen werden.*

Nach Ansicht von Verteidigungsminister Tsochatsopoulos ist diese Vereinbarung der MaBstab fiir die Schaffung
von vertrauensbildenden Mafinahmen: Die Vereinbarung Papoulias-Yilmaz miisse Anwendung finden. Dies sei der
akzeptabelste Rahmen fiir militdrische Aktionen zu Wasser wie in der Luft. Dariiber hinaus gebe es in der Agiis
nichts zu regeln. Es sei ein bedeutender Schritt zur Spannungsminderung, wenn diese Regelung zur Anwendung
kame. Uberlegungen zu weiteren Fragen beziiglich der Agiis seien weder niitzlich noch klug.®°

Aus Sicht des griechischen AuBenministeriums (Ausarbeitung griechisches AuBenministerium) kdnnte
Griechenland positiv auf den Vorschlag iiber die Errichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe reagieren. allerdings
sollten in den Gespréchen solche Themen, bei denen zu groBe Auffassungsunterschiede bestiinden, ausgeklammert
bleiben (z.B. Koordination von Mandvern, Themen, welche die Souverinititsrechte Griechenlands oder
internationale Luftfahrtregelungen beriihren). Wahrend der New Yorker Unterredungen zwischen Papandreou und
Cem am 15. bzw. 17. September 2000 konnten sich beide Seiten vermutlich darauf einigen, daB der militirische
Bereich der in der Agiis angestrebten vertrauensbildenden MaBnahmen nicht bilateral, sondern unter NATO-Agide
verhandelt werden soll. Offen bleibt allerdings, ob beide Seiten darin iibereinstimmen, was zum ,.militdrischen
Bereich* gezihlt werden soll.* Dies wurde auch nach einer Unterredung der Verteidigungsminister beider Linder.
Tsochatsopoulos und Casmakoglou, am 3. Oktober 2000 in Vouliagmeni bei Athen deutlich, als in der AuBerung
des griechischen Verteidigungsministers Tsochatsopoulos, man werde manche Fragen im Rahmen der NATO
besprechen und andere Probleme, wie beispielsweise MaBnahmen zur Spannungsminderung, bilateral angehen

in der Agiis dort solche gemeinsamen Manover ab. [Vgl. “Proto ... “test empistosinis’”, 7a Nea (18.9.2000)].

57 Die Moglichkeit gemeinsamer Militiriibungen Griechenlands und der Tiirkei in der Agiis diirfte aus Athener Sicht solange als Utopie gelten.
wie tiirkisches Militér den Norden Zyperns besetzt hélt. Eine solche Geste wiirde von den griechischen Zyprioten als Signal gedeutet werden.
daB} dem (griechischen) Mutterland die Situation auf Zypern gleichgiiltig sei.

58 Wihrend der Unterredung Papandreou-Cem in New York am 15.9.2000 war, so in der Presse wiedergegeben. allein die Rede von
gegenseitigen Besuchen der Kriegsschiffe. [Vgl. “Proto ... ‘test empistosinis’”, 7a Nea (18.9.2000)]. Davon sprach auch Georgos Papandreou
in einem Interview [Vgl. “Interview mit Georgos Papandreou”, Kathimerini (17.9.2000)].

59 Griechenland bezieht sich immer wieder auf diese Vereinbarung. In diesem ,,Memorandum of Understanding™ hatten sich beide Seiten im

Jahre1988 auf folgende MaBnahmen geeinigt:
Beide Lander respektieren die Souverinitit und territoriale Integritdt der jeweiligen Gegenseite. Anerkannt wird auch das Recht auf
ungehinderte Nutzung internationaler Gewiésser wie des internationalen Luftraumes in der Agais. In dieser Region sollen Militiraktionen
nicht die Schiffahrt und den Luftverkehr beeintrichtigen. Wihrend der Tourismus-Hochsaison im Juli und August sowie an religiésen und
nationalen Feiertagen sollen keine Militiriibungen im internationalen Luftraum sowie auf hoher See stattfinden. Im iibrigen sollen die
Manovergebiete nicht iiber langere Zeit blockiert und keine Gebiete isoliert werden. [Vgl. “Memorandum of Understanding vom 27.5.1988",
abgedruckt in: Heinz-Jirgen Axt, Heinz Kramer, Entspannung im Agaiskonflikt (Baden-Baden, 1990), p. 147).

60 “Epifilaktikos o Tsochatsopoulos stin protasi Cem” [Tsochatsopoulos zuriickhaltend gegeniiber Cems Vorschlag], Kathimerini (27.1.2000).

61 Vgl den Bericht aus New York von K. Adam, Eleftherotypia (18.9.2000).

62 Dieanwesenden griechischen Journalisten deuteten diese AuBerung als Beginn eines bilateralen griechisch-tirkischen militdrischen Dialoges
iiber Agiis-Probleme. Spiter machten dann Vertreter des griechischen Verteidigungsministeriums deutlich, daB dic Themen von
militarischem Belang ausschlieBlich im Rahmen des NATO-Biindnisses besprochen wiirden. [Vgl. “Metra meioseis tis entaseis sto Aigaio
proaniggeilan oi ypourgoi Aminas Elladas kai Tourkias”, in: http:\\www.in.grinews\ellada (3.10.2000, 12:52 Uhn)].
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G. Open-Sky

Vorschlag der Tiirkei: Griechenland und die Tiirkei sollen im Bereich der ,,Open-Sky-Vereinbarung"
zusammenarbeiten.

Die Experten des Verteidigungsministeriums (Einschitzung griechisches Verteidigungsministerium) betonen.
daB Griechenland auf diesem Feld bereits mit anderen Balkanstaaten Kooperationen vereinbart habe. Wenn keine
Hoheitsrechte durch diese MaBnahme beriihrt wiirden, gebe es keine Einwénde. Probe- und Beobachtungsfliige im
Rahmen der ,Open-Sky-Vereinbarung” werden von den Diplomaten im griechischen AuBenministerium
(Ausarbeitung griechisches AuBenministerium) hingegen als nur ,,schwer akzeptabel* betrachtet. In New York war
im September 2000 zwischen Papandreou und Cem vermutlich die Rede von gegenseitiger Beobachtung einzelner
Ausbildungsfliige im Rahmen der ,,Open Sky*-Vereinbarung. Nach Angaben der griechischen Zeitung ,.Ta Nea™ halt

die griechische Seite diesen Vorschlag fiir ,,iiberlegenswert*.”

H. Direktverbindung der Kiistenwachten
Vorschlag der Tiirkei: Es soll eine Direktverbindung zwischen den Leitern der Kiistenwachten Griechenlands
und der Tiirkei eingerichtet werden. Griechenland begriifit diesen Vorschlag.*

L. Einrichtung eines ,,Hei3en Drahtes*

Vorschlag Griechenlands: Die Experten des griechischen AuBlenministeriums (Ausarbeitung griechisches
AuBenministerium) schlagen die Errichtung einer Direktverbindung zwischen den Generalstabschefs beider Lander
vor. Verteidigungsminister Tsochatsopoulos hat diesen Vorschlag offiziell begriifit.*

J. Uberflugerlaubnis fiir tiirkische Militdrmaschinen

Vorschlag Griechenlands: Die griechischen Diplomaten (Ausarbeitung griechisches Auenministerium) schlagen
in ihrem Papier die erneute Gewahrung einer Uberflugerlaubis iiber griechisches Territorium fiir tiirkische
Kampfflugzeuge vor (Die Genehmigung war im Jahre 1993 wegen nach griechischer Auffassung durchgefihrter
Provokationen der Tiirkei in der Agiis entzogen worden).
K. Militdirmandverbegrenzung

Vorschlag Griechenlands: Die Athener Experten (Ausarbeitung griechisches AuBenministerium) erwégen den
Verzicht auf die Beschlagnahme des Luftraumes iiber bestimmten Gebieten der Agiis (z. B. iber der Insel Andros)
fur Militdrmandver.

L. Gutnachbarschaftliche Zusammenarbeit im Grenzgebiet

Vorschlag Griechenlands: In Florenz schlug Griechenlands AuBenminister Papandreou Ende Mai 2000 vor, beide
Lénder sollten im Sinne ,,gutnachbarschaftlicher Zusammenarbeit gemeinsam zum Umweltschutz in der Evros-
Grenzregion beitragen und im Grenzgebiet Griechenland-Tiirkei-Bulgarien 6konomisch kooperieren.®

M. Tiirkische Agdisarmee — griechische Inseln in der Ostdgdis und Dodekanes

Vorschldge des tiirkischen Admirals a.D. Erkaya: Der chemalige Kommandeur der tiirkischen Kriegsmarine.
Yuven Erkaya, hatte Ende Mai 2000 seine Vorschlidge zum Fortgang des griechisch-tiirkischen Dialoges in der
tiirkischen Zeitung ,,Sabah* versffentlicht. Demnach solle die Tiirkei ihre in Izmir stationierten, mit einer grofien
Zahl von Landungsboten ausgestattete 4. Armee (auch ,, Agiis-Armee* genannt) auflosen, wenn Griechenland im
Gegenzug die nahe der tiirkischen Kiiste gelegenen ostigéischen Inseln entmilitarisiere. Ebenfalls solle der Luftraum
{iber der Agiis bis zu einer Ausdehnung von 10 Meilen entmilitarisiert werden. Ferner solle Griechenland auf die
Ausweitung seiner Sechoheit von 6 auf 12 Seemeilen verzichten®’, wihrend die Tiirkei die ,,casus belli“-Erkldrung

63 Vgl. “Proto ... ‘test empistosini™’*, T7a Nea (18.9.2000).

64 Vgl “Ta 9 metra pou proteine i Tourkia”, 7a Nea (18.9.2000).

65 Vgl “Proeidpoitika ‘pyra’ apo YethA” [Warnende Schiisse aus dem Verteidigungsministerium], Kathimerini (26.5.2000).

66 “Symfonisan na enischyoun ti dynamiki proseggisis” [Sie stimmten iiberein, die Dynamik der Anndherung zu verstirken], Kathimerini
(25.5.2000).

67 Erkaya hilt die Wahrscheinlichkeit einer Ausdehnung der griechischen Seehoheit von 6 auf 12 sm fiir nicht wahrscheinlich und betont
zugleich, daB Athen in dieser Frage keine Kompromisse machen konne, wenn nicht zuvor eine fiir Griechenland zufriedenstellende 1.osung
aller anderen Probleme in der Agiis erreicht sei. (“Giati o tourkos nafarchos Erkagia sitei kiniseis kalis thelisieos apo tin Agkyra™ [Warum
der tiirkische Admiral Erkaya von Ankara Gesten guten Willens fordert], To Vima [28.5.2000]). Vgl. ferner: YPEX: “Den sysitame
“ekkremotites’ [Aullenministerium: Wir sprechen nicht tber ,,schwebende™ Angelegenheiten], Karthimerini (23.5.2000); K. Simitis - G.
Papandreou ..ef olis tis ylis* [K. Simitis — G. Papandreou ,.ohne Tabus® (sinngeméB J.R.)], Kathimerini (30.5.2000). Couloumbis und
Veremis forderten bereits im Jahre 1997, die kiinftige Formel fiir eine Losung der Probleme in der Agiis miisse zwei extreme Varianten
ausschlieBen: Griechenland diirfe nicht die Umwandlung der Agais in einen ,.griechischen See™ (Binnenmeer) erstreben, indem es die
unmittelbare Ausdehnung seiner Hoheitsgewasser auf 12 Seemeilen betreibe. Die Tiirkei miisse von ihren Bestrebungen Abstand nehmen.
eine Zweiteilung der Agiis zu verfolgen, wodurch die griechischen Inseln in einer Zone eingekesselt wiren, fiir die dann praktisch die Tirkei
verantworthch wire. Vgl. Th. Veremis, Th. Couloumbis, “Elliniki Exoteriki Politiki, Dilimmata mias neas epochis, Prooptikes kai
Provlimatismi” [Griechische AuBenpolitik, Dilemmata einer neuen Epoche], (Athen, 1997), p. 59.
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zuricknehmen miisse.®® Wenn diese Schritte erfolgt seien, kénne man das Problem der Abgrenzung des
Festlandsockels zwischen beiden Landern angehen. Entweder unterzégen sich beide Seiten einem Schiedsspruch-
Verfahren, oder man rufe den Internationalen Gerichtshof in dieser Frage an. In offiziellen Reaktionen reagierten
Athen und Ankara negativ auf die meisten Vorschldge Erkayas.® Nach Ansicht des politischen Kommentators und
Turkeiexperten A. Kourkoulas beinhaltet der Artikel von Erkaya dennoch die zentralen Bereiche, an denen der
griechisch-tiirkische Dialog kiinftig ansetzen kdnne. Nach Kourkoulas Auffassung solle in einem ersten Schritt die
tiirkische Agais-Armee aufgelost werden. In einem zweiten Stadium konnten die bestehenden casus-belli-Drohungen
aufgehoben werden und das Problem der Ausdehnung des Luftraumes und die Frage der Waffen- und
Militarstationierung auf den Inseln der Agais geregelt werden. In einer dritten Phase konnte die Abgrenzung des
Festlandsockels erfolgen (entweder durch ein Schiedsverfahren oder durch Anrufung des Internationalen
Gerichtshofes in Den Haag).

N. Vorschlédge des Griechisch-Tiirkischen Forums

Im Jahre 1997 wurde im Rahmen des Griechisch-Tiirkischen Forums (GTF), unterstiitzt durch das Londoner
,»United Services Royal Institute (RUSI) und das ,,Peace Research Institute of Oslo* (PRIO), eine politische
Analysegruppe etabliert. Diese Politische Analysegruppe des GTF traf sich in mehreren Sitzungen in Griechenland
und der Tiirkei. Nach der Sitzung vom Juni 2000 unterbreitete die Analysegruppe den AuBenministern beider Lander
konstruktive und von griechischen wie tiirkischen Mitgliedern getragene Vorschlidge zur Reduzierung der
Spannungen.” Beim GTF handelt es sich um den zivilen Zusammenschluf von Historikern, Wissenschaftlern,
ehemaligen Diplomaten und Militirs sowie Journalisten beider Lander. Ein Blick auf die Mitglieder der Politischen
Analysegruppe verdeutlicht, daB diese Initiative auflerhalb jeglichen Verdachts steht, in irgendeiner Form die
Interessen der ,,anderen Seite™ zu vertreten oder blaudugig ,.im Verstindigungsfieber zu taumeln*. Die Mitglieder
der Analysegruppe sind: Costa Carras (Historiker; griechischer Koordinator), Ilter Turkmen (ehemaliger
AuBenminister; tiirkischer Koordinator), Mehmet Ali Birand (Schriftsteller, Journalist), Ziya Bulent (Assistent des
Beraters des tiirkischen Ministerprasidenten Ecevit und Generals a.D. Guven Erkaya)”', Theodoros Couloumbis
(Prof. fur internationale Beziehungen an der Universitit Athen), Cem Duna (Botschafter a.D.), Arghyris Fatouros
(Prof. fur internationales Recht [em.] an der Universitit Athen), Muharrem Kayhan (ehem. Vorsitzender der
Ttrkischen Industriellen und Geschifisleute-Vereinigung, TUSIAD), Paulina Lampsa (Beraterin des griechischen
Ministers fur Makedonien und Thrakien), Soli Ozel (Bilgi Universitdt), Ozdem Sanberk (Botschafter a.D.,
gegenwartiger Direktor der Tiirkischen Stiftung fiir soziale und dkonomische Studien [TESEV]), and Costa Zepos
(Botschafter a.D.)".

Die vorgeschlagene Methode zur Losung der Probleme heiBt: nicht von politischen oder juristischen Positionen
aus zu starten, sondern den Versuch zu unternehmen, gemeinsame Interessen beider Staaten in den fiir sie strittigen
Bereichen festzumachen, ohne dabei die bestehenden Einzelinteressen auBer Acht zu lassen. In einem Memorandum
vom 10. Mérz 2000 hatte das GTF als gemeinsames Interesse beider Linder die Fortsetzung des europiischen
Integrationsprozesses sowie die Bedeutung des tirkischen Beitrittsprozessess im Rahmen der Helsinki-
Schlufifolgerungen hervorgehoben. Das Marz-Memorandum machte ebenfalls folgende gemeinsame Interessen
Griechenlands und der Tiirkei in der Agiisfrage aus:

Ein fundamentales Interesse an der Verwirklichung der Freiheit der Seefahrt. Ein Interesse an der Kooperation
bei Umweltschutzfragen sowie bei Such- und Rettungsangelegenheiten. Ein Interesse an der Zusammenarbeit zur
Forderung des Tourismus. Ein Interesse an der Sicherstellung eines Gewaltverzichts bei dem (gleichzeitigen)
Versuch, eine Vereinbarung von Streitfragen zu erzielen. Ein Interesse, die gegenseitigen Haltungen in der Frage
zu verstehen, ob, wann und wie der Agiisstreit dem ICH vorgelegt werden soll. Als zentrale Probleme™ (,.key
issues”) zwischen beiden Landern werden die Abgrenzung des Festlandsockels, die Abgrenzung der
Territorialgewdsser und des Luftraumes, die umstrittene Interpretation vertraglicher Beschrinkungen beziiglich der
Militarisierung bestimmter griechischer Inseln genannt, um dann folgenden Weg zur Problemldsung vorzuschlagen:

68 Die Tiirkei drohte im Streit um die Kiistengewisser fiir den Fall, daB Griechenland seine Hoheitsgewisser - entsprechend dem Vélkerrecht -
von 6 auf 12 Seemeilen ausdehnen wiirde, mit dem "casus belli". So ermachtigte die tiirkische Nationatversammlung am 8. Juni 1995 die
Regierung im Falle der Ausdehnung der Hoheitsgewasser, gegen Griechenland mit "allen fiir notwendig erachteten - cinschlicBlich
militarischen MaBnahmen" vorzugehen, "um die vitalen Interessen unseres Landes zu schiitzen”. Zit, nach: Archiv der Gegemwart. 65.
Jahrgang (1995) (Sankt Augustin: Siegler und Co., 1995), p. 40054.

69 Vgl “YPEX: Den sysitame ‘ekkremotites’ [AuBenministerium: Wir sprechen nicht iiber _schwebende™ Angelegenheiten]. Kathimerini
(23.5.2000); “Giati o tourkos nafarchos Erkagia sitei kiniseis kalis thelisieos apo tin Agkyra” [Warum der tiirkische Admiral Erkaya von
Ankara Gesten guten Willens fordert], 7o Vima (28.5.2000).

70 Vgl den Vorschlag des Griechisch-Tiirkischen Forums vom Juni 2000, in: http:\\www._greekturkishforum.org/rep_2.htm (6.9.2000).

71 Guven Erkaya ist inzwischen verstorben — J R.

72 Vgl. zu den Berufsangaben sowie generell zur Arbeit des GTF: Mehmet Ali Briand, “Solution for Aegean problems”, Turkish Daily
News (6.7.2000).

73 Die Vertreter des GTF sind sich der Tatsache bewubt, daB diese Probleme u.a. von divergierenden Vélkerrechtsinterpretationen, von
nationalen Interessenskonzepten und von unterschiedlichen Perzeptionen beeinflufit sind. Um zu einem Fortschritt zu gelangen, fordern sie
deshalb, daB genaue Informationen iiber beides, Substanz und Verfahrensweise, in diesen Angelegenheiten 6ffentlich zuginglich sind.
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Abgrenzung des Festlandsockels

1. Die Frage der Abgrenzung des Festlandsockels sollte in einem Zwei-Phasen-Prozef} angegangen werden.
Beide Staaten miissen zuvor die Verpflichtung eingehen, keine Anstrengungen zu unternehmen, die bestehende
rechtliche Lage zu dndern, bevor der GesamtprozeB3 abgeschlossen ist. Wahrend der ersten Phase wird flir einen
vorher festgelegten, bestimmten Zeitraum mit dem Ziel verhandelt werden, eine Vereinbarung iiber zentrale
Probleme zu erreichen und durch entsprechende Abkommen zu bestitigen. Anschliefend sind die nicht regelbaren
Probleme [in eciner zweiten Phase] an den ICH in Den Haag weiterzuleiten. Die diesem Gesamtprozef3
zugrundeliegende Pramisse lautet: Beide Parteien haben zu Beginn die Zustandigkeit der Gerichtsbarkeit des ICH
akzeptiert.”

2. Luftraum und Hoheitsgewisser: Fragen nationaler Hoheitsrechte auf See und im Luftraum konnten als
Problem der unterschiedlichen Interpretation von Vertrdgen und Prizedenzfillen betrachtet werden und ebenfalls
nach dem oben genannten Zwei- Phasen-Prozefl angegangen werden. Ein Richterspruch des ICH dber den
Festlandsockel sowie eine iibereinstimmende Interpretation iiber das Vertragsregime (die Vertrige) beziiglich der
Agiis wiirden die Freiheit der Schifffahrt ebenso sichern, wie es jede Seite verlangt, als auch die Ausbeutung der
Meeresschétze gestatten.

3. Militarisierung griechischer Inseln. Die Frage der Rechtskraft (Wirkung) vertraglicher Restriktionen der
Militarisierung bestimmter griechischer Inseln wird am besten zuletzt behandelt. Wenn alle tibrigen Probleme in der
Agiis geregelt sind und die griechisch-tiirkische Anngherung Fortschritte in anderen Schliisselfragen macht, dann
—so vermutet das GTF - wird auch dieses Problem deutlich an Schirfe verlieren. Die Schlufifolgerung des GTF lautet
deshalb: Es ist nichts gewonnen, wenn dieses Problem voreilig angesprochen wird. Die Vertreter der griechisch-
tirkischen Biirgerinitiative halten die Losung der Streitfragen nach dem vorgeschlagenen Modus fiir erreichbar und
einen eher von leisen Tonen geprigten, kontinuierlichen Dialog fiir unverzichtbar. Dazu gehért auch die erforderliche
Empathie beider Seiten, die Bedenken und den Druck der 6ffentlichen Meinung im anderen Land zu beriicksichtigen.

5.5. Zwischenfille beim NATO-Manover ,,Destined Glory 2000

Als am 11. Oktober 2000 griechische Marineeinheiten im Raum von Izmir eine Landung tbten, unterbrachen
tiirkische Fernsehsender ihre Programme, um Live-Bilder von der Aktion zu senden. Die griechische Teilnahme an
der NATO-Ubung , Destined Glory™ war von der offentlichen Meinung in der Tiirkei auBerordentlich begriifit
worden. Der tiirkische Justizminister, Hikmet Sami Turk, hob mit Genugtuung hervor, daB erstmals seit 30 Jahren
griechische Kampfflugzeuge im Rahmen der NATO-Ubung auf tiirkischem Boden gelandet seien. Die anfangliche
Begeisterung schwand ailerdings, als erneut eine alte Streitfrage zwischen den Generalstiben beider Lander entbrannt
war: der Disput um den militdrischen Status der griechischen Inseln Limnos (Nordostégdis) und Ikaria (Ostdgiis).
Die Tiirkei fordert deren Entmilitarisierung, was Griechenland ablehnt. Wie auch in anderen Féllen des griechisch-
tiirkischen Konfliktes geht es um unterschiedliche Interpretationen volkerrechtlicher Vertrage.”” Was war passiert?

Einen Tag nach der Marineiibung vor Izmir kam es am 12. Oktober zum Eklat iiber die Frage, ob die
Luftkorridore iiber den Inseln Limnos und Ikaria beflogen werden kénnten oder nicht, was die Tiirkei verneinte.”™
Die griechische Seite reagierte sofort und setzte die Fliige der griechischen Luftwaffe aus. Nach Angaben von Athen
war die Nutzung der erwihnten Luftkorridore in der urspriinglichen NATO-Mangverplanung enthalten gewesen, und
es liege ein Gutachten der NATO-Rechtsabteilung vor, wonach die Nutzung der besagten Luftkorridore durch
NATO-Flugzeuge keine juristischen Probleme aufwerfe.” Die operative Kontrolle aller Flugbewegungen des
Manévers oblag dem Chef des NATO-Luftwaffenhauptquartiers fiir Siiddeuropa (AIRSOUTH), Ronald Keys, der
gemeinsam mit seiner Stabsfilhrung in die Tiirkei gekommen war. Wihrend der Abwesenheit von Keys (Reise in
die USA), so der griechische Vorwurf, habe dessen tiirkischer Stellvertreter gehandelt. Dieser habe am 11. Oktober
seine NATO-Kollegen davon iiberzeugen kénnen, die urspriinglichen Manoverplane zu andernund die Flugkorridore
liber Limnos sowie Ikaria aus der urspriinglichen Mangverplanung herauszunehmen.

Griechenland drohte daraufhin mit dem Abzug seiner Einheiten, falls nicht wieder die urspriinglichen Manover-
plane Giiltigkeit erhalten wiirden. Nachdem die NATO die volle Nutzung der Luftkorridore iiber Limnos und Ikaria

74  Theodoros Couloumbis, Mitglied der Politischen Analysegruppe des Griechisch-Tiirkischen Forums, wiederholte diesen Vorschlag Anfang
Oktober 2000 offentlich. Vel. “Ellinotourkikes scheseis: epistrofi sto mellon” [Griechisch-tirkische Beziehungen: Riickkehr in die Zukunfi?}].
Kathimerini (1.10. 2000).

75 Vgl dazu: League of Nations Treaty Series, Band 28 (Genf, 1924), pp. 11-285 (Friedensvertrag von Lausanne aus dem Jahre 1923) und op.
cit.. Band 173 (1936) pp. 213-232 (Meerengenstatut von Montreux von 1936).

76 Vgl. zum folgenden: “Ellinikes startiotes ekanan ‘apovasi’ stin Smyrni” [Griechische Soldaten unternehmen . Landung™ in lzmir]. in:
http://www in.gr/eidiseis/ellada (11.10.2000, 16:22 Uhr); “Emploki sti NATOiki askisi Destined Glory” [ Verwicklung beim NATO-Manéver
Destined Glory]. ibidem (12.10.2000, 15:01 Uhr); “Archise i askisi “Nikiforos™ [Beginn des Manévers , Nikiforos™], ibidem (17.10.2000.
13:07 Uhr); *Nea tourkiki proklisi stin Destined Glory” [Erneute tiirkische Provokation beim Mandver Destined Glory]., ibidem (18.10.2000)
und “Prokliseon synecheia apo tin Tourkis sto Aigaio” [Fortsetzung der tiirkischen Provokationen in der Agiis], ibidem (19.10.2000, 15:44
Uhr).

77 Nach Angaben der griechischen Zeitung Kathimerini ist der Wert des besagten Rechtsgutachtens fiir die griechische Seite alierdings mit
Vorsicht zu betrachten, da Ankara im Besitz eines fritheren Gutachtens sei, welches die tirkische Auffassung unterstiitze. Vgl “To
“Pentagono’ anamenei picseis” [Das . Pentagon* (griechisches Verteidigungsministerium - J.R.) erwartet Druck], Karhimerini (28./29. 10.
2000.)
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sowie iiber jeglichem Gebiet der Agiis beflirwortet hatte, kiindigte Griechenlands Verteidigungsminister Tsochat-
sopoulos am 17. Oktober 2000 den Verbleib der griechischen Einheiten in der Tiirkei an. Bereits am ndchsten Tag
kam es zu einem ernsten Zwischenfall im Luftraum nahe der Dardanellen, als tiirkische Kampfflugzeuge versuchten,
drei griechische A7-Corsair-Bomber abzudringen. Die in Araxos (Peloponnes) gestarteten A7-Flieger waren zuvor
tiber Limnos in den tiirkischen Luftraum eingeflogen. Der NATO-Befehlshaber befahl sofort die Riickkehr der
griechischen Flugzeuge nach Araxos, um auf diese Weise ein mogliches Gefecht zu verhindern. Eine geplante Ubung
zur Unterstiitzung von Marineiibungen aus der Luft, die gemeinsam von griechischen und tiirkischen Fliegern geprobt
wurde, verlief hingegen reibungslos. Am 19.10. 2000 gab es einen weiteren Zwischenfall, bei dem vier tiirkische
F16-Flugzeuge mit zwei griechischen A7 Corsair Bombern dstlich von Rhodos aneinandergerieten. Die griechischen
Flieger waren auf dem Weg nach Zypern, um am gemeinsamen griechisch-zypriotischen Mandver , Nikiforos™
teilzunehmen. Griechenland beschloB nach einigem Zogern den Abzug seiner Truppen vom NATO-Mandver
.Destined Glory“.™ Der letztgenannte Zwischenfall wirft ein Licht auf einen wichtigen Hintergrund fiir den
Konfliktausbruch. Die in zeitlicher Ndhe zum NATO-Manéver angesetzten griechisch-zypriotischen Militdriibungen
auf Zypern waren Ankara ein Dorn im Auge, zumal nach tiirkischen Angaben die Einnahme des tiirkischen
Nordteiles der Insel geiibt werden sollte.”” AuBlerdem wurde dort erstmalig der Einsatz von russischen Tor-M1-
Luftabwehrsystemen geprobt.®

Die griechisch-tirkischen Beziehungen kiihlten sich nun merklich ab: Das griechische Parlament setzte die
Ratifizierung von Abkommen mit der Tiirkei aus, und die flir Mitte Oktober geplanten Unterredungen Papandreou-
Cem auf Rhodos bzw. in Marmaris wurden abgesagt. Eine flir den 30.10.2000 in Budapest vorgesehene gemeinsame
Preisverleihung an Papandreou und Cem durch die NATO wurde verschoben.

Die Vorfille machen deutlich, wie schnell die alte Konfliktsituation in der Agiis wieder prisent sein kann. Es
stellt sich aber vor allem die Frage, welche Motive hinter den Zwischenfillen in der Luft stehen. Zunichst einmal
richtet sich an die tiirkische Seite die Frage, wieso von dort Abfangjédger starten, wenn griechische Flugzeuge
anlidBlich einer NATO-Ubung den Luftkorridor iiber der griechischen Insel Limnos nutzen. Denn selbst wenn es
zutriife, daB dort ein entmilitarisierter Status gelten wiirde, was zu bezweifeln ist™, so ist es iiberaus fraglich, wieso
der dariiberliegende Luftraum wihrend einer NATO-Militdriibung nicht genutzt werden darf. Es ist zu vermuten,
daB die tiirkische Seite mit der Aktion deutlich machen will, daB sie den Verzicht des Schutzes der Inseln in der
Ostégiis durch die griechische Luftwaffe als ein zu erreichendes Ziel beim immer wieder geforderten Agiisdialog™
im Auge hat.*

Daneben fillt der zeitliche Zusammenhang zu der tiirkischen Verabredung mit Griechenland auf, wonach der
militdrische Bereich der zu schaffenden vertrauensbildenden MaBnahmen im Rahmen der NATO erfolgen soll. Wie
gesehen, konnte die NATO aber die Zwischenfille anldBlich von ,,Destined Glory* nicht regeln. Ziel konnte es
gewesen sein, auf diese Weise den NATO-Verantwortlichen vor Augen zu fiihren, daB allein ein bilateraler,
griechisch-tiirkischer Dialog geeignet sein kann, um die Probleme in der Agiis zu losen.

An die zustindigen griechischen Ministerien muB die Frage gestellt werden, warum sie nicht dazu beitrugen, der
Offentlichkeit ein vollstindiges Bild der Ereignisse beim Mandver zu présentieren. Vyron Theodoropoulos, ehemals
Standiger Vertreter Griechenlands bei der NATO und spéterer Leiter der Tiirkei- und Zypern-Abteilung im
griechischen AuBenministerium, forderte die Veroffentlichung der urspriinglichen Mandverplane, um damit eine
wichtige Frage anzustofien: Wurden die urspriinglichen Planungen von ,,Destined Glory* tatsdchlich auf tiirkisches
Betreiben hin abgezndert und Limnos sowie Ikaria aus der Planung herausgenommen?® Treffend argumentiert der
griechische Militdrexperte Chasapopoulos, wenn er in Betracht zieht, dafs Ankara genau um die Athener Reaktion
wubBte, falls die Forderung nach Entmilitarisierung der Inseln Limnos und Ikaria erhoben wiirde. Athen hitte mit
seinem Abzug vom Man&ver reagiert und der Tiirkei vorgeworfen, wieder zum Status quo der achtziger Jahre
(Periode des ,,Kalten Krieges®) zuriickkehren zu wollen. Damals hatte Griechenland wegen der Ausklammerung von
Limnos seine Teilnahme an entsprechenden Militériibungen verweigert. Athen wufite hingegen ebenso gut, wie
Ankara reagieren wiirde, wenn die genannten Inseln im Rahmen der Ubungen iiberflogen wiirden. Die Tiirkei wiirde
mit dem Einsatz seiner Abfangj4ger reagieren, und die bekannten Abdringmanéver ndhmen ihren Lauf.™

5.6. Es wird verhandelt

Georgios Papandreou und Ismail Cem kamen bereits wenige Tage nach den Zwischenfillen um ,.Destined Glory
2000 iiberein, den Anndherungsprozel weiterzuflihren. Ende Oktober vereinbarten die beiden Auflenminister, daf3
bereits im November 2000 iiber die Schaffung von vertrauensbildenden MaBnahmen verhandelt werden sollte.** Im

78 Vgl “Aegean rumpus”, The Economist (28.10.2000).

79 Vgl. “Die Griechen kehren der Tiirkei verdrgert den Riicken”, Stuttgarter Nachrichten (24.10.2000).

80 Vgl “Archise i askisi ‘Nikiforos™* [Beginn des Manovers ,Nikiforos“] in: http://www.in.gt/eidiseis/ellada (17.10.2000, 13:07 Uhr)

81 Darauf wurde oben bereits im Zusammenhang mit der Ubung , Dynamic Mix 2000 eingegangen.

82 Vgl. “Oi ‘pasades’ den eximeronontai” [Die ,,Paschas” sind nicht zu beséanftigen], Kathimerini (28./29.10.2000).

83 Vgl “Tria erotimata” [Drei Fragen)], Kathimerini (28./29.10.2000).

84 Vgl “Nea emploki stin askisi tou NATO” [Neue Verwicklung beim NATO-Manover], To Vima (22.10.2000).

85 Vgl. zum folgenden “MOE sto Aigaio me tourkikes apochroseis” [VBM in der Agiis mit tiirkischen Farbtupfern]. Kathimerini (2.11.2000).
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Rahmen der NATO sollen die oben® erwshnten Themen ,Militdrmandver (Punkt A), , Militarflige* (Punkt B),
..Kooperation der beiden Flugkontrollzentralen (Punkt C) besprochen werden. Auf Betreiben der griechischen
Regierung soll zudem die Moglichkeit der gegenseitigen Bekanntgabe von Mandverplanungen des Jahres 2001
erortert werden.

Die beiden politischen Direktoren der AuBenministerien, Skopelitis (Griechenland) und Alpogan (Tiirkei) werden
die oben beschriebenen Themen ,Gemeinsame Militirmanover’ (Punkt D), ,Man6verbeobachtung und
gegenseitige Besuche**® (Punkt E), ,,Kooperation im Rahmen der Open Sky-Vereinbarung* (Punkt G), ,Errichtung
einer Direktverbindung zwischen den Leitern beider Kiistenwachten**’ (Punkt H) auf bilateraler Ebene besprechen.
Die Zusammenarbeit in Umweltschutzfragen wird sich zunéchst mit der Verschmutzung des Flusses Evros in der
thrakischen Grenzregion beider Lander befassen (Punkt L). Bereits im Zeitraum 1969-71 unterschriebene Protokolle
und eine zu dieser Zeit getroffene Vereinbarung sollen zur Anwendung kommen. Bilateral wird ferner iiber die
Etablierung regelméBiger Kontakte zwischen den Generalstabschefs beider Linder gesprochen werden. Hinzu kommt
der Vorschlag, den in der Vergangenheit bereits durchgefiihrten Verzicht auf Militirmanéver in der Agiis wihrend
der touristischen Hochsaison der Sommermonate um ein oder zwei Monate auszudehnen.

6. Resiimee

Das Rezept fur die gegenwirtige AuBenpolitik Athens lautet in einem Wort ausgedriickt: Multilateralitit.
Griechenland hat es vor allem seit dem Amtswechsel von Andreas Papandreou zu Kostas Simitis erfolgreich
verstanden, sich von den Konflikten der unmittelbaren Nachbarregionen abzugrenzen und nicht — wie noch in der
ersten Hilfte der neunziger Jahre — als Bestandteil der ,Krisenregion Balkan® betrachtet zu werden.” Einzige
Ausnahme ist die ,,Ocalan-Affire” zu Beginn des Jahres 1999. Hier diirften jedoch eher die allzu ehrgeizigen
Ambitionen einzelner Politiker und Biirger die Geschehnisse beeinfluB3t haben, als daB man von einer grundsitzlichen
auflenpolitischen  Orientierung der Regierung Simitis sprechen kann. Die anschliefend eingeleitete
Anngherungspolitik gegeniiber der Tiirkei ist der beste Beleg fiir die sofort begonnene Schadensbegrenzungspolitik
der griechischen Regierung und deren AuBlenminister Georgios Papandreou. Aus verschiedenen Griinden war eine
Uberpriifung der griechischen Tiirkeipolitik geboten. Wir erinnern uns, daB sich beispielsweise die deutsche
Bundesregierung wihrend ihrer EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 1999 fiir eine Revision der Luxemburger
Beschliisse eingesetzt hat und eine Anerkennung der Tiirkei als EU-Kandidat unterstiitzte.”’ AuBenminister
Papandreou befiirchtete vor dem Helsinki-Gipfel, da3 Ankara konkreten Verpflichtungen (im Hinblick auf die
Verwirklichung der Kopenhagener Kriterien) ausweichen wollte. Deshalb vermied es diesmal die griechische
Diplomatie, von der Tiirkei konkrete Gegenleistungen fiir eine griechische Zustimmung zu Ankaras Beitrittsbegehren
zu verlangen. Statt dessen ging es darum, von der EU verbindliche Zusagen zu erreichen, um so die oben genannten
Problemkreise und Streitfragen in einen euro-tiirkischen und nicht (bloB) in einen griechisch-tiirkischen Dialog
einzubetten. Von Bundeskanzler Gerhard Schroder wurde die griechische Haltung ausdriicklich gelobt. Beim
Ratsbeschlull von Helsinki sei es darum gegangen, ,,sowohl fiir die Tiirkei als auch fiir Griechenland befriedigende
Absprachen zur Zypernproblematik und zur Problematik der Agiis zu erreichen.” Der Kanzler fuhr fort: “Ich sage
hier mit grolem Respekt: Das wire unméoglich gewesen, hitte nicht die griechische Regierung wesentlich dazu
beigetragen. Wir haben allen AnlaB3, hierfiir dem griechischen Ministerpréasidenten Kostas Simitis Respekt und auch
Dank auszusprechen.

Die Absicht Griechenlands, der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion beizutreten, diirfte ebenfails eine
Rolle gespielt haben, warum Athen in Helsinki auf das Veto verzichtete. Sicher wird auch das vom tiirkischen
Auflenministerium vor dem Gipfel verdffentlichte 10-Punkte-Papier einen positiven EinfluB auf die griechische
Haltung ausgeiibt haben. In diesem Dokument ging es v. a. darum, daBl die Tiirkei die in der ,.Agenda 2000
enthaltenen Formulierungen tiber die Regelung von Grenzstreitigkeiten anerkennt.” Das Europaparlament hob in

siehe auch 7o Vima (2.11.2000).

86 Siehe oben, Punkt 5.4.

87 Zunachst ist an mogliche Militdreinsétze im Balkanraum gedacht.

88 Gegenwirtig ist nur von Besuchen der Kriegsschiffe in den Hafen des jeweils anderen Landes die Rede, nicht aber von Militarflugzeugen.

89 Gleiches soll moglicherweise auch fiir die AuBenminister beider Linder eingerichtet werden.

90 Theodoros Couloumbis stellt riickblickend dazu selbstkritisch fest: ,,Wir (Griechenland - J.R.) diirfen nicht nochmals Teil des Problems der
aufgewithiten nordlichen und 6stlichen Nachbarlander werden. Mit anderen Worten: Wir miissen es vermeiden, nationalistischen
Phantastereien von Konflikten der Kulturen oder Achsen mit ‘Brudernationen’ anzuhangen. Gleiches gilt fiir die stimperhafte Antizipation
der Gedanken von Thukydides, Machiavelli oder von Clausewitz.“ Strategische Achse griechischer Aufenpolitik, die gliicklicherweise von
der ubergroBen Mehrheit der politischen Krifte des Landes getragen werde, miisse die Politik der Erweiterung von EU und NATO um
Balkanstaaten sein, denn Griechenland miisse sich vergegenwirtigen, dafl die Modernisierung der Nachbarstaaten im griechischen Interesse
sei, denn damit verbunden sei die Etablierung von demokratischen Institutionen, die Schaffung von freien und konkurrenzfihigen Markten
und die Entwicklung von Biirgergesellschaften. Couloumbis, “Theodoros, Pame kala? “[Sind wir auf dem richtigen Weg (sinngemaf — JRO).
Kathimerini (7.5.2000).

91 Vel. zur deutschen Initiative: FAZ (5.6.1999; 24.6.1999), und Heinz-Jiirgen Axt, “Der Agiis-Streit — ein unldsbarer griechisch-tarkischer
Konflikt?”, Stidosteuropa-Mitteilungen 2 (1999), pp. 1371f. (bes. p. 147).

92 “Regierungserklarung von Bundeskanzler Schroder zu den Ergebnissen des Helsinki-Gipfels der EU, 79. Sitzung des Deutschen Bundestages,
16.12.1999" (Auszug), Das Parlament, Nr. 52-53 (24./31.12.1999).

93 Vgl. “Springt Griechenland Uber den eigenen Schatten?”, Frankfurter Allgemeine Zeitung (9.12.1999). In der Agenda 2000 wird die
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ciner EntschlieBung vom 16.12.1999 diesen Aspekt besonders hervor und betonte, daB die friedliche Beilegung von
Grenzkonflikten - notfalls durch Anrufung des Haager Gerichtshofes - Bestandteil der zu erfilllenden Kopenhagener
Kriterien sei. Das Parlament, das den RatsbeschluB, mit den sechs européischen Anwartern Ruménien, Bulgarien,
der Slowakei. Lettland, Litauen und Malta Beitrittsverhandlungen zu fithren, ausdriicklich begriiBte, zeigte sich in
diesem Punkt gegeniiber der Tiirkei ablehnend, da Ankara die politischen (Kopenhagener) Kriterien bei weitem nicht
erfiille.” Von dieser Seite wird auch zukiinftig genau auf die Menschenrechtssituation sowie auf das auBenpolitische
Verhalten der Tiirkei geblickt werden.

Wann immer ein Beitritt der Tiirkei auch in Frage kommen mag, zuvor muf} in jedem Fall ein vertiefter Dialog
der Tiirkei mit der EU stattfinden. Ein Beitrittsfahrplan ("road map"), ohne den eine Mitgliedschaft nicht denkbar
wire. bietet fir Griechenland die Moglichkeit, seine Bedenken in einen europdischen Rahmen zu integrieren.
Insofern wire ein griechisches Veto gegen die Kandidatur der Tiirkei nicht sinnvoll gewesen, vielmehr hitte es den
griechischen Interessen sogar geschadet. Panos Kasakos bemerkt zutreffend, daB im Fall des griechischen Einspruchs
anderen EU-Staaten, die keinen Beitritt der Tiirkei wollen, die Gelegenheit gegeben worden wire. sich hinter dem
griechischen Nein zu verstecken. Sie hitten dann auf einer Behinderung des Beitritts Zyperns bestehen konnen. Diese
Strategie hitte den Beitritt der Tiirkei auf absehbare Zeit verhindert, Zyperns Beitritt zunéchst ebenfalls auf die
Wartebank geschoben, und Griechenland wire innerhalb der EU der Stindenbock und fiir die Tiirkei der abermalige
_Beitrittsverhinderer* und ,, Tiirkenhasser*.”

Die Nominierung Ankaras zum Beitrittskandidaten trug wesentlich zur Vertiefung des Dialoges mit Griechenland
in der ersten Halfte des Jahres 2000 bei. Der tiirkische AuBenminister Cem hatte bereits vor dem Helsinki-Gipfel in
Aussicht gestellt, daB die Tiirkei bei einem positiven Bescheid tiber die tiirkische EU-Kandidatur Griechenland sofort
die Zusammenarbeit im Hinblick auf die Verwirklichung der ,europdischen Perspektive™ der Tirkei vorschlagen
wolle. Kurz nach dem Helsinki-Gipfel war von Premier Ecevit bereits zu vernehmen, die zentralen Streitpunkte
(Agiis, Territorialfragen) seien vor 2004 1osbar, womit die Anrufung des Internationalen Gerichtshofes obsolet
werden konne.”

Es lohnt, einmal dariiber nachzudenken, in welcher Verfassung eine kiinftige Tiirkei sein wird, nachdem sie die
Kopenhagener Kriterien erflillt hitte.”” Eine solche Tiirkei hitte stabile zivilgesellschaftliche Strukturen entwickelt:
ein aufgekldrtes NationalbewuBtsein wire als unmittelbare Folge eines EU-Beitritts zu einem Souveranitétstransfer
bereit. Das Militir hitte sich aus den politischen Machtpositionen zurtickgezogen, den Weg zu einer grundlegenden
Verfassungsreform frei gemacht und dem Primat einer demokratisch legitimierten Politik Geltung verschafft. Dies
wire ein vollig anderer Zustand als heute, wo das Militar als Wichter im Hintergrund fungiert, sich der zivilen
Kontrolle entzieht und autonom agiert. Die unabhingige Stellung des Generalstabschefs und die Zusammensetzung
sowie die Funktion des tiirkischen Nationalen Sicherheitsrates verdeutlichen diese Machtverteilung. Kulturspezi-
fische Erklarungsmuster als Begriindung flir den iibergeordneten Stellenwert des Militirs konnen von der EU nicht
akzeptiert werden. Wenn die Tiirkei den Kopenhagener Kriterien entspricht, ist auch der demokratische Streit
zwischen unterschiedlichen politischen Auffassungen selbstversténdlich. Das beinhaltet selbstverstindlich auch eine
offene Auseinandersetzung mit der Kurdenproblematik. Eine fiir den Beitritt reife Tirkei achtet und schiitzt
Minderheiten und erkennt an, daB man sich nicht nur aus religidsen Griinden als Minderheit betrachten kann, wobei
die Kurden eine solch groBe Volksgruppe darstellen, dal’ der Begriff , Minderheit* als Untertreibung erscheint. Des
weiteren ergibt sich fiir die Tiirkei aus den Kopenhagener Standards die Verpflichtung, die Menschenrechte zu achten
und die Folter nicht nur formell unter Strafe zu stellen, sondern auch tatséchlich der Strafverfolgung zu unterzichen
und rechtskriftige Urteile zu fillen.

Zukiinftig wire es falsch, wenn die EU in einer abwartenden Rolie verharren wiirde, um dann spéter lediglich
{iber die Einhaltung der Kopenhagener Kriterien zu richten. Eine aktive Unterstiitzung der EU ist hier gefordert. Dazu
gehort auch eine Vermittlung und Unterstiitzung der Anndherung zwischen Griechenland und der Tiirkei.
Beratungsprogramme der EU in der Innen- und Rechtspolitik der Tiirkei miissen begleitend den Weg zur Erfuillung
der Kopenhagener Kriterien begehbar machen.

Die oben bereits erwshnte und von Griechenland geforderte ,,road map* (d. h. der Wegweiser zur Regelung und
Uberpriifung des tirkischen Demokratisierungsprozesses) wurde in der deutschen Parlamentsdebatte iiber die
Ergebnisse des Helsinki-Gipfels ausdriicklich hervorgehoben. So betonte der SPD-Europapolitiker Wieczorek: Bevor
man mit den eigentlichen Verhandlungen beginnen kénne, gelte es, die Erfiillung der politischen Kriterien genau

Forderung erhoben, wonach EU-Beitrittskandidaten versuchen sollen, Grenzstreitigkeiten untereinander oder mit Hilfe dritter Staaten zu
losen. Gelingt dies nicht, soll die Angelegenheit vor dem Abschiull der Beitrittsverhandlungen dem Internationalen Gerichtshof unterbreitet
werden. Vgl. “Europiische Kommission, Agenda 2000", Bulletin der Europadischen Union, Beilage 5 (1997). p. 57.

94 Vegl. “EP enttduscht”, Das Parlament, Nr. 52-53 (24./31.12.1999).

95 Panos Kazakos, “I nea kinitikotita stis schesis E.E. — Tourkia kai i Ellada” [Griechenland und die neue Beweglichkeit in den Bezichungen
EU-Tirkei], Kathimerini (28.11.1999).

96 “Ta epomena vimata tou dialogou” [Die nichsten Schritte des Dialoges], To Vima (19.12.1999).

97 Vgl. zum folgenden: “Der Weg zum EU-Beitritt wird lang und mithsam sein”, Frankfurter Allgemeine Zeitung (9.12.1999).
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einzufordern und mit dieser Wegweisung, wie es Griechenland gefordert und wie es der Rat in Helsinki
dankenswerterweise beschlossen habe, fortzufahren.”

Eine solchermaBen verdnderte Tirkei wiirde auch den Sicherheitsinteressen Griechenlands entsprechen. Die
Zukunft wird zeigen, ob Ankara die oben beschriebene Richtung einschlagen kann und wird. Noch kann nicht gesagt
werden, ob die europdisch-modernistisch orientierten Krifte in der Tiirkei die Macht fest in ihren Handen halten. Es
wire aber ein Fehler, Fortschritte zu ignorieren, denn es gibt durchaus Wandlungen in der Tiirkei: Erstmals erhalt
der Verteidigungsminister nun das Recht, tiber Offiziere Disziplinarstrafen zu verhéingen (allerdings sind Generile
weiterhin tabu). Zudem erkldrte Ankara seine Bereitschaft, sich dem Spruch europiischer Institutionen unter-
zuordnen. Die Aussetzung der Vollstreckung des Todesurteils gegen Abdullah Ocalan war ein Beispiel dafiir.
Inzwischen hat sogar eine Parlamentskommission damit begonnen, die 1982 von den durch Putsch an die Macht
gelangten Generilen erstellte Verfassung auf ihre EU-Tauglichkeit zu iiberpriifen.”

Was den Prozel} der Annidherung an die Tiirkei betrifft, sicht man in Athen die Gefahr, daf ein Dialog iber
militédrische Themen schnell in eine Diskussion iiber die zentralen Probleme der beiden Linder (Infragestellung von
Souveranititsrechten, Anwendung und Durchflihrung von Internationalen Luftfahrtsvereinbarungen) einmiinden
konnte.” Daher kommt aus dem griechischen AuBenministerium die Forderung nach griindlichem Studium der
Materie und vor allem nach Kooperation mit dem Verteidigungsministerium. Genau hier offenbaren sich allerdings
Schwierigkeiten, denn das griechische Verteidigungsministerium scheint auf diesbeziigliche Anfragen aus dem
Auflenministerium nicht zu reagieren. Aus Gespridchen mit Vertretern des griechischen Generalstabs entnahmen
griechische Diplomaten die Einschétzung, wonach die Kollegen im Verteidigungsministerium erhebliche Zweifel
an der chrlichen Absicht der Tiirkei hegten, wirklich eine Klimaverbesserung im Verhiltnis zu Griechenland
erreichen zu wollen.'”

Die oben aufgefiihrten Vorschlige zur Spannungsreduzierung und Vertrauensbildung sowie weitere zu
behandelnde Themen im Zusammenhang mit einer Verstidndigung Athen-Ankara konnen in drei Kategorien unterteilt
werden:'”

MaBnahmen zur Spannungsreduzierung, die ohne formalen Abschluss eines Abkommens und ohne ausfuhrliche
Verhandlungen erreichbar sind, formale vertrauensbildende Mafinahmen (eingeschlossen sind Ubereinkiinfte iiber
Obergrenzen von Ristungspotentialen),,weiche MaBnahmen zur Sicherheits- und Vertrauensbildung (mit
Schwerpunkt auf Kontakten von ,,Mensch zu Mensch*, also innerhalb der Bevélkerung beider Staaten) - Fortschritte
in allen drei angeflihrten Kategorien sind als notwendige, aber nicht als hinreichende Vorbedingung zur Losung des
griechisch-tirkischen Konflikts anzusehen. Im iibrigen miissen politische Voraussetzungen erfiillt sein, damit der
Entspannungsprozef3 erfolgreich fortgesetzt werden kann:

Zundchst ist vor iiberzogenen Erwartungen zu warnen. Erfolg ist nur moglich, wenn in beiden Staaten politisch
starke Fithrungen an der Macht sind bzw. ein gesamtgesellschaftlicher Konsens - getragen von der groBen Mehrheit
der politischen Krifte - besteht, den Prozef der Annsherung und der Spannungsminderung verwirklichen zu wollen.
Hinzu kommt die Existenz eines ungefahren militdrischen Gleichgewichts, aber auch die aktive und ausgewogene
Beteiligung internationaler Akteure (NATO, EU, USA) am ProzeB der Vertrauensbildung. Wichtig wire auch die
Vermeidung einer Situation, welche beide Lander anlédflich lokaler Konflikte in der Nachbarregion in gegensitzliche
Lager ziehen wiirde. Grundsétzlich miiite in beiden politischen Fiihrungen, aber auch in den Gesellschaften beider
Lander Konsens dartiber bestehen, daB3 die politischen sowie konomischen Kosten einer fortgesetzten Konfrontation
zu hoch sind. Das gilt vor allem flir die in beiden Léndern bestehende innenpolitische Opposition gegeniiber dem
Anndherungsprozell Athen-Ankara. Beide politischen Systeme miiiten jedoch innenpolitisch und $konomisch so
sehr gefestigt sein, daf3 die Gefahr, sich in ,,aufenpolitische Abenteuer* zu begeben, um von innenpolitischen
Schwierigkeiten abzulenken, ausgeschlossen wire. Die letzte politische Voraussetzung zur erfolgreichen Konfliks-

98 Vgl die Rede Wieczoreks in der Bundestagsdebatte (79. Sitzung des 14. Deutschen Bundestages am 16.12.1999), Das Parlament, Nr. 52-53
(24./31.12.1999).

99 “Rat von den neuen Briidern, Kandidat Ankara fiihlt sich schon als Teil der EU-Familie™, SZ (12.2.2000).

100 Wenn eine rechtliche Festlegung in einigen Fragen (noch) nicht erreichbar ist, aber dennoch handhabbare Regelungen erzielt werden sollen,
so konnten ,stillschweigende Abkommen* geschlossen werden. Beispielsweise konnte zwischen Marine und Luftwaffe beider Staaten ein
solches Abkommen tber Unfallverhiitung in der Agiis geschlossen werden. Vgl. zum folgenden auch: Thanos Dokos, “Proposals for the
reduction of tension between Greece and Turkey”, http://www.cap.uni-muenchen.de/transatlantic/papers/cyprus.html (24.3.2000).

101H apporiti ekthesi gia ton ellinotourkiko dialogo™ [Der Geheimbericht zum griechisch-tiirkischen Dialog], Ependvris (20./21. Mai 2000),
p. 25. Der griechische Oppositionspolitiker lannis Varvitsiotis {,,Neue Demokratie™), er selber war friiherer Verteidigungsminister seines
Landes, sprach von groBen Meinungsunterschieden zwischen dem griechischen AuBen- und dem Verteidigungsministerium beziiglich der
Athener Tirkeipolitik. Offensichtlich werde der griechische Verteidigungsminister, Akis Tsochatsopoulos. nicht ausreichend iber die
Turkeipolitik seines Ministerkollegen, Georgios Papandreou, informiert. Vgl. lannis Varvitsiotis, “Olethrio sfalma sta ellinotourkika™
[Unheilvoller Irrtum in den griechisch-tiirkischen Beziehungen], Kathimerini (16.6.2000). Dic fehlende Zusammenarbeit zwischen Aufen-
und Verteidigungsministerium wurde schon haufiger kritisiert. Der frithere Staatssekretar im griechischen Verteidigungsministerium, Nikos
Kouris, stellte beispielsweise fest, daBl wihrend der griechisch-tiirkischen Krise um die Felseninsel Imia im Jahre 1996 (beide Linder standen
damals am Rande einer kriegerischen Auseinandersetzung) von Anfang an keine enge Kooperation zwischen dem Aufen- und dem
Verteidigungsministerium Griechenlands bestanden habe. Vgl. Nikos Kouris, Ellada-Tourkia [Griechenland-Tiirkei]. (Athen 1997), p. 436.

102 Vgl. Dokos, Thanos, Proposals.
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minderung und Vertrauensbildung ist der unbedingte Wille auf beiden Seiten der Agiis, eine Verbesserung der
bilateralen Beziehungen wirklich zu wollen. Dazu gehort auch eine Verminderung der militarischen Prasenz. Solange
das Verhiltnis der Tiirkei zu ihren Nachbarstaaten im Nordosten, Osten und Siidosten (Armenien, Iran, Irak, Syrien)
weiterhin gespannt ist'”*, diirfte fiir Ankara allerdings eine Reduzierung der Boden- und Luftstreitkréfte, vor allem
in den entsprechenden Grenzregionen, inakzeptabel sein. Dies gilt jedoch nicht fir die Marine. Weil die griechische
Marine der einzige ernstzunehmende Gegenpart flir die tiirkische Flotte darstellt, konnten hingegen MaBnahmen zur
Waffenkontrolle der Marine erwogen werden. Die Festlegung einer Obergrenze von Kriegsschiffen und U-Booten
wire ein erster Schritt. In der thrakischen Grenzregion wire eine beiderseitige Verlagerung schwerer Waffen in 300
Kilometer von der Grenze entfernte Gebiete denkbar. Nur Truppen mit leichter Ausriistung wéren dann noch in der
Grenzregion erlaubt. Dies konnten erste Schritte auf dem Weg sein, tiber Riistungsbegrenzung zu einer Abriistung
beiderseits der Agiis zu gelangen.

Im Rahmen von ,,weichen* Ubereinkiinften zur gegenseitigen Vertrauensbildung ist eine regelmafBige Koope-

ration von Gewerkschaften, Geschiftsleuten, Journalisten, Wissenschaftlern und Biirgern beider Lander unverzicht-
bar. Zum Abbau von Feindbildern sollten beispielsweise Geschichtsbiicher ausgetauscht, diskutiert und im Hinblick
auf die Darstellung des jeweils anderen Staates und seiner Gesellschaft tiberarbeitet werden. Im Bildungsbereich
konnte ein regelméBiger Austausch von Lehrern sowie Schiilern, Professoren sowie Studenten zur Gewohnheit
werden, und Polizeieinheiten sollten durch gemeinsame Aktivititen gegen das organisierte Verbrechen
zusammenarbeiten. Auch im Tourismusbereich sind vielfiltige Kooperationen méglich.
Dies sind nur einige Vorschldge; manche werden bereits von beiden Seiten weiterentwickelt und durchgefiihrt.
Es bleibt abzuwarten, ob der eingeleitete Anndherungsprozef} in einer Beilegung des ,.historischen Konfliktes™
Athen-Ankara miinden kann. Die oben beschriebene Entwicklung wihrend des NATO-Mangvers ,,Destined Glory™
verdeutlichen, wie schnell eine abermalige Verschirfung des griechisch-tiirkischen Konfliktes moglich ist. Im Jahre
2001 gibt es bei der geplanten NATO-Ubung ,,Distant Thunder”, die wiederum in der Tiirkei (Siidostdgiis)
stattfinden wird, Gelegenheit, Konfliktvermeidung einzuiiben.
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103 Vgl zu den Spannungen der Tiirkei im Verhiltnis zu den ostlichen Nachbarn: F. Sen, C. Akkaya, Y. Ozbck, Ldnderbericht Turkei
(Darmstadt, 1998), pp. 118-128.

104 Vgl. Dokos, Thanos Proposals.



