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Zypern nach den
Parlamentswahlen
Stolpersteine auf dem Weg
nach Europa

Am 27. Mai 2001 waren
rund 467 000 wahlberech-
tigte Blirger des griechi-
schen Teiles von Zypern
aufgerufen, ein neues Par-
lament zu bestellen. 454
Kandidaten aus acht Par-
teien bewarben sich um 56
Sitze. Die von der Verfas-
sung des Jahres 1960 fur
die tiirkisch-zypriotische
Volksgruppe vorgesehe-
nen 24 Abgeordneten-
banke blieben wegen der
Teilung des Landes auch
weiterhin vakant.

Die Wahl gilt vor allem
als Gradmesser fur die im
Jahr 2003 stattfindende
Prasidentenwahl, denn
Zypern hat die Staatsform
einer Prasidialrepublik.
Der direkt vom Volk ge-
wahlte Staatsprasident —
Im Moment ist es der iber
achtzigjahrige Glafkos
Klerides — besitzt die Exe-
kutivgewalt und bildet die
Regierung. Er regiert,
wdahrend das Parlament
die Gesetze verabschiedet.
Der Wahlkampft wurde
von Themen wie Verbre-

chensbekdmpfung, Dro-
genproblematik, Steuerge-
setzgebung und Aktien-
baisse bestimmt. Auch die
Debatte um Anpassungen
Zyperns an das EU-Recht
im Zuge des Beitrittspro-
zesses spielte eine Rolle.

Traditionell stehen sich
auf Zypern zwei grofie
politische Lager gegen-
tiber: die linke Wieder-
aufbaupartei des werk-
tatigen Volkes (AKEL)
und die konservative De-
mokratische Sammlungs-
bewegung (DISY). Beide
Gruppierungen konnten
beim letzten Urnengang
des Jahres 1996 jeweils ein
Dritte]l der Stimmen auf
sich vereinigen.

Leichte Verschiebung

Daran dndert sich nun we-
nig: Wahrend die Samm-
lungsbewegung mit einem
Wahlergebnis von 34 Pro-
zent leichte Verluste von
einem halben Prozent-
punkt verzeichnete, er-
rang die AKEL-Partei 34,7
Prozent und legte damit
um 1,6 Prozent zu. Eine
wichtige Rolle im Kampf
um die kiinftige Staatspra-
sidentschatt spielt die in
der politischen Mitte

angesiedelte Demokrati-
sche Partei (DIKO). Mit ei-
nem Stimmenanteil von
funfzehn Prozent (ein Ver-
lust von 1,6 Prozent ge-
gentiiber der letzten Wahl)
bleibt sie drittstdrkste po-
litische Kraft und kann so-
mit jeder der beiden
grofsen Parteien zur abso-
luten Mehrheit verhelfen.
Bereits bei der Wahl des
kiinftigen Parlamentspra-
sidenten spielte die Demo-
kratische Partei (DIKO)
das ,Zinglein an der
Waage”. Anfang Juni ent-
schloss sich die Partei-
fithrung, den Kandidaten
der AKEL, Dimitris Chris-
tofias, bei der Wah] zum
Parlamentsprasidenten zu
unterstitzen (siehe Politis,
2. Juni 2001). Die Bewe-
gung der Sozialdemokra-
ten erreichte knapp sieben
Prozent, was gegeniiber
dem Jahr 1996 einem Ver-
lust von 1,7 Prozent ent-
spricht. Als kleine Par-
teien sind die ,,Neuen Ho-
rizonte” (drei Prozent),
die Vereinigten Demokra-
ten (2,6 Prozent) von Jor-
gos Vassiliou — der ehema-
lige Staatsprasident leitet
gegenwadrtig fiir Zypern
die Beitrittsverhandlun-
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gen mit der EU — sowie
die , Kédmpferische Demo-
kratische Bewegung”
(eine Abspaltung der
DIKO) mit 2,2 Prozent im
Parlament vertreten. Auch
die Partei der Okologen
konnte mit einem Ergeb-
nis von knapp zwei Pro-
zent noch die fiir den Ein-
zug ins Parlament erfor-
derliche 1,8-Prozent-
Hiirde tiberspringen.

Keine Losung

des Zypernproblems

in Sicht

Der beabsichtigte EU-Bei-
tritt des Landes war im
Wahlkampf unumstritten.
Das 6konomisch prospe-
rierende Land diirfte sich
als kiinftiger Netto-Bei-
tragszahler der Europa-
ischen Union erweisen. In
threm Fortschrittsbericht
bestatigte die Europdische
Kommission im Novem-
ber 2000 die Erfolge Zy-
perns auf dem Weg nach
Europa.

Mitte Mai 2001 gab der
zypriotische Aulenminis-
ter lannis Kassoulidis be-
kannt, dass bereits 21 der
29 Verhandlungskapitel
tiber den EU-Beitritt abge-
schlossen seien. Fiir 2002
prognostizierte er eine Ei-
nigung auch bei den tibri-
gen Themenbereichen, so-
dass es dann mit Aus-
nahme des politischen
Problems aut Zypern kein
Hindernis fiir den Beitritt
gebe. Genau dieses von
Kassoulidis angespro-
chene , politische Prob-

lem” gewinnt zunehmend
an Sprengkraft und
konnte sich als Stolper-
stein fiir die gesamte EU-
Osterweiterung erweisen.
Wie ist die gegenwartige
Lage?

Seit der Teilung der In-
selin den siebziger Jahren
gibt es keinen nennens-
werten Fortschritt hin-
sichtlich einer Losung des
Zypernproblems. In vielen
Entschliefungen der
UNO, des Europaischen
Parlamentes, des Europa-
rates und anderer Organi-
sationen wird der Status
quo immer wieder als un-
haltbar bezeichnet und
eine Revidierung der Spal-
tung durch die Zyperntiir-
ken sowie der Abzug der
tiirkischen Armee aus
dem Nordteil gefordert.
Grundlage aller bisheri-
gen Losungsvorschlage
der UNO ist die Idee einer
bizonalen und bikommu-
nalen Féderation mit un-
geteilter Souverdnitat, ein-
heitlicher Rechtspersin-
lichkeit und Staatsbtirger-
schaft.

Die griechisch-zyprioti-
sche Seite bevorzugt — ent-
sprechend den UNO-Vor-
stellungen — die Errich-
tung eines Bundesstaates
mit moglichst umfassen-
den Kompetenzen fir die
Zentralregierung. Die tiir-
kisch-zypriotische Seite fa-
vorisiert dagegen den lo-
sen Bund zweier Giberwie-
gend selbststandiger Ver-
waltungsgebiete im Sinne
einer Kontdderation auf

der Basis absoluter politi-
scher wie juristischer
Gleichberechtigung beider
Volksgruppen. (Verglei-
che dazu ausfithrlicher
den Beitrag des Autors in
der Politischen Meinung
Nr. 375, Februar 2001,
Seite 71-78.)

Rolle der UNO

Die Europaische Union
hat wiederholt bekréftigt,
dass sie die UNO als zu-
standig fiir den Friedens-
prozess auf der Insel be-
trachtet. Die EU, so be-
tonte Erweiterungskom-
missar Giinter Verheugen
kiirzlich in einem Inter-
view, hilt engen Kontakt
zur UNO bei den Be-
mihungen um eine Lo-
sung, um so die Uberein-
stimmung mit den EU-
Grundwerten und dem
Gemeinschaftsrecht zu er-
reichen. Von Dezember
1999 bis November 2000
wurde in Genf und New
York in fiinf Gesprachs-
runden tiber die Zukunft
Zyperns beraten.

Alvaro de Soto, Sonder-
gesandter des UNO-Gene-
ralsekretdrs, legte in diver-
sen Non papers Vorschlage
zur territorialen Auftei-
lung, zu Verfassungsfra—
gen, zu Sicherheitsproble-
men sowie Regelungen
tiir verlorene Besitztiimer
vor. Generalsekretar
Annan selbst unterbreitete
am 8. November 2000 bei-
den Seiten eine Reihe von
Grundséatzen und Prinzi-
pien, die nach UNO-Auf-
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fassung in einer abschlic-
ffenden Vereinbarung
lber Zypern enthalten
sein missen. Konkrete
Fortschritte konnten aber
nicht erzielt werden.

Der griechisch-zyprioti-
sche Gesprachsfiihrer,
Glafkos Klerides, bestand
auft der Einhaltung der
UNO-Resolutionen und
forderte dementsprechend
zu Verhandlungen tiber
die Schaffung einer bizo-
nalen, bikommunalen Fo-
deration auf, wahrend
sein ttirkisch-zypriotischer
Gegenpart, Rauf Denk-
tasch, auf der volkerrecht-
lichen Anerkennung
Nordzyperns bestand und
lediglich dber eine lose
Konfoderation sprechen
wollte. Auf dieser Basis, so
der tlrkisch-zypriotische
Volksgruppentiihrer, kon-
ne dann auch ein EU-Bei-
tritt erfolgen.

Im November 2000
lehnte Denktasch die Fort-
setzung der UNO-Ge-
sprache ab, wenn nicht zu-
vor die staatliche Aner-
kennung des tiirkischen
Inselteiles erfolge.

Problematischer
EU-Beitritt
Gesamtzyperns

Die Europdische Union
steht nun vor dem Prob-
lem, wie Zypern aufge-
nommen werden kann,
ohne zugleich die tiirki-
sche Okkupation des Nor-
dens als rechtméatig anzu-
erkennen. Die separate
Autnahme des griechi-

schen Inselteils kime einer
solchen Anerkennung
gleich. Nach Auffassung
Verheugens geht die
Kommission ein grofSes
Risiko ein, wenn sie den
nationalen Parlamenten
die ersten EU-Beitrittsver-
trage zur Ratifizierung
vorlege und Zypern nicht
dabei sei. In diesem Fall
sei die Wahrscheinlichkeit
grofs, dass Griechenland
die Vertrage mit anderen
Kandidatenlandern erst
ratifizieren werde, wenn
alle tibrigen vierzehn Par-
lamente das Beitrittsab-
kommen mit Zypern be-
reits verabschiedet hitten
(so Verheugen in: Kalner
Stadtanzeiger, 19./20. Mai
2001).
Der zypriotische Aufen-
minister Kassoulidis um-
riss die nationale Bedeu-
tung des Zvpernproblems
fiir die griechische Ad-
muinistration jingst tref-
fend: , Keine Regierung
in Athen wiirde im Amt
tiberleben, wenn sie der
Aufnahme Polens, Slowe-
niens, Ungarns, Estlands
und Tschechiens zustim-
men wiirde, Zypern aber
in der ersten Beitritts-
gruppe nicht dabei ware”
(zitiert nach: ,, Bizarrer
Kandidat”, in: Der Spiegel,
Nr. 45/2000, Seite 260).
Werner Hoyer, ehema-
liger Staatsminister im
Auswairtigen Amt, konnte
unldangst die Lage auf Zy-
pern tiberpriiten. Nach
seiner Auffassung kreist
die Diskussion um eine

EU-Aufnahme der volker-
rechtlich anerkannten (je-
doch fiktiven) Einheit
,Gesamtzypern” (beste-
hend aus den beiden
Komponenten im Norden
und Stiden der Insel). In
diesem Fall ware dann ein
Teil des Geltungsberei-
ches des EU-Vertrages
volkerrechtswidrig von
der Turket besetzt, und
die gemeinschaftliche
Rechtsordnung (Acquis
communautaire) ware in
einem Teil Zyperns nicht
durchsetzbar. Gleichwohl
stiinden den tiirkischen
Zyprioten alle Anrechte
aus dem Acquis zu
(Hover, Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 14. Mai
2001). Eine mogliche
Einschrankung des An-
wendungsbereiches der
gemeinschaftlichen
Rechtsordnung im Falle
Zyperns dirfte in Athen
heftigen Widerstand her-
vorruten.

Neue Modelle

Gegenwartig werden in
den Aufsenministerien der
grofsen europdischen Me-
tropolen Modelle ausgear-
beitet, die in zwei Rich-
tungen gehen: Neben der
Suche nach Modellen fiir
eine Losung des Zypern-
problems wird nach ei-
nem praktikablen Ansatz
gesucht, die Aufnahme
Zyperns im Fall der fort-
dauernden Teilung zu
vollziehen, ohne zugleich
den Zypernkonflikt in die
EU zu ,importieren”. Der
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europdischen Diplomatie
steht also eine schwierige
Aufgabe bevor.

Es gibt aber noch wei-
tere Probleme auf dem
Weg Zvperns nach Eu-
ropa. So droht Ankara im
Fall eines (de facto
zunachst nur vom griechi-
schen Teil vollzogenen)
EU-Beitritts Zyperns mit
dem Anschluss des Nor-
dens an die Tarket.

Turkische Drohungen
Anlasslich seiner Visite in
Nordzypern hatte der tiir-
kische Aufdenminister
Cem Mitte April 2001 den
EU-Beitritt der Insel als ei-
nen ,, Pvrrhussieg” be-
zeichnet und fir den Fail
einer zypriotischen EU-
Mitgliedschaft ohne vor-
herige Losung des Zy-
pernproblems eine — nicht
naher spezifizierte —
,starke Reaktion” der Ttr-
kel angekiindigt. Gemeint
war zweifelsohne die An-
nexion Nordzvperns. Eine
Losung tir Zvpern, so der
tiirkische Auffenminister,
konne allein im Rahmen
einer Konfoderation auf
der Basis der ,,souveranen
Gleichheit beider Seiten”
ertolgen (Eleftherotypia,
19. April 2001).

Giinter Verheugens
Einschatzung, wonach
die Turkei inzwischen er-
kannt hat, dass die Zy-
pernfrage ein zentrales

Hindernis auf ihrem Weg
nach Europa sei, trifft
zweifelsohne zu; ob dies
Ankara vor der angekiin-
digten Annexion Nord-
Zyperns abhalten wird,
bleibt allerdings otfen.
Rauf Denktasch gab un-
langst seine eigene Deu-
tung tiber die Folge-
wirkungen des EU-Bei-
tritts eines geteilten Zy-
perns: ,Dann gibt es
Krieg”, betonte der tiir-
kisch-zypriotische Volks-
gruppenﬁjhrer in einem
Interview und sah zudem
folgende Ereigniskette
voraus:

,Im EU-Parlament und
in den anderen EU-Orga-
nen werden die griechi-
schen Zyprioten sofort ar-
gumentieren: Wir sind e¢in
Mitgliedstaat und leiden
unter turkischer Besat-
zung. Dann werden sie
einen so genannten klei-
nen Krieg beginnen und
mochten am liebsten die
EU in einen Krieg gegen
die Turkei hineinziehen”
(Interview mit Raut
Denktasch, in: Der Spiegel
Nr. 45/2000, Seite 261).

Chancen
der Situation

Die gegenwartige Situa-
tion erdftnet jedoch auch
Chancen. Die verbiei-
bende Zeit bis zur Beendi-
gung der Beitrittsverhand-
Jungen Zvperns mit der

EU wird von zahlreichen
Aktivitiaten der EU, einzel-
ner Mitgliedstaaten, den
USA und nicht zuletzt der
UNO gekennzeichnet
sein. Verweigert Rauf
Denktasch auch kinftig
seine Rickkehr an den in-
ternationialen Gespréachs-
tisch, dann wird die UNQO,
so vermuten ranghohe
Diplomaten, von sich aus
einen offiziellen und um-
fassenden Vorschlag zur
Losung des Zypernprob-
lems vorlegen (ANA,

20. Mai 2001). Das kann
sehr schnell geschehen, da
zentrale Losungselemente
bereits in den Zvpernge-
sprachen des vergangenen
Jahres ausgcarbcitct WUur-
den.

Mogliche
Krisenentwickiung

Sollte in den kommenden
achtzehn Monaten
allerdings keine Losung
gefunden oder sichtbar
werden, dann ist mit einer
Krisenentwicklung im
ostlichen Mittelmeerraum
zu rechnen. Die gegen-
wartige griechisch-tiirki-
sche Detente kinnte ganz
abrupt unterbrochen wer-
den, die Lage aut Zypern
wirde sich drastisch ver-
scharfen, und der rollende
EU-Osterweiterungszug
kénnte ganz plotzlich

auf ein totes Gleis gelan-

gen.
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