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Jiirgen Reuter

Werden Athen und Ankara ihren historischen Konflikt
beilegen? Griechisch-tiirkische Beziehungen im Lichte der
tiirkischen EU-Beitrittskandidatur

I. Einleitung: Positive Entwicklung des griechisch-tiirkischen
Dialoges im Jahre 1999

Als Anfang 1999 bekannt wurde, dass PKK-Chef Ocalan in der griechischen
Botschaft in Nairobi voriibergehend Zuflucht gewihrt wurde, sanken die
griechisch-tiirkischen Beziehungen zunéchst auf einen Tiefpunkt. Die Tiirkei
reagierte mit der Drohung, Griechenland vor internationalen Organisationen
als Terroristen-Staat anzuklagen, und verlangte, die griechische Regierung
miisse sich vom Verdacht der PKK-Unterstiitzung befreien.! Die Affire Oca-
lan hatte in Athen eine Regierungskrise ausgel6st und unter anderem zum
Riicktritt von AuBlenminister Theodoros Pangalos gefiihrt.> Nun riickte Geor-
gios A. Papandreou, vormals stellvertretender AuBenminister, zum Chef des
griechischen AuSenministeriums auf. Mit ihm kam ein merkbarer Wechsel in
die griechische AuBenpolitik. Zum einen konnte er auf sein offensichtlich
gutes Verhiltnis zu seinem Amtskollegen Ismail Cem aufbauen,’ zum anderen

Kostas lordanidis spricht in diesem Zusammenhang von einer groBen Krise der grie-
chisch-tiirkischen Beziehungen, ausgeldst durch die missliche Handhabung des Falles
Ocalan seitens der griechischen Regierung. Athen sei international bloBgestelit wor-
den. indem es selber die Grundlage fiir Beschuldigungen Ankaras iiber Verwicklun-
gen Griechenlands in den Partisanenkampf der PKK geschaffen habe. (Vgl. To epo-
meno Vima sta ellinitourkika [Der ndchste Schritt in den griechisch-tiirkischen
Bezichungen], in: Kathimerini, 23.1.2000.) Duygu Sezer und Thanos Veremis spre-
chen im Zusammenhang mit der Festnahme Ocalans gar von der emnsthaftesten Krise
der griechisch-tirkischen Beziehungen seit der Zypernkrise des Jahres 1974 (Vel. El-
linotourkiki Irini — Utopia i dinatotita [Griechisch-tiirkischer Frieden — Utopie oder
Maoglichkeit]: in: Kathimerini. 3.10.1999.)

Siehe dazu: Giilistan Giirbey, Der Fall Ocalan und die tiirkisch-griechische Krise:
Alte Drohungen oder neue Eskalation?, in: Siidosteuropa Mitteilungen Nr. 2/1999, S.
123-136: Theodoros Couloumbis. Ochi stin apostatheropiisi [Nein zur Destabilisie-
rung]; Thanos Veremis, [ antimetopisi ton kriscon [Die Abwendung von Krisen]. in:
Kathimerini. 7.3.1999: Dimitrios Triantaphyllou, Making Sense of the Ocalan Affair.
in: Athens News. 10.3.1999 sowie ders., Ocalan kai ONE [Ocalan und WWU] in:
Eleftherotypia, 28.3.1999.

In einem Fernsehinterview kennzeichnete Papandreou seinen tiirkischen Amtskollegen
als ehrlichen Verhandlungspartner. der sein Wort unbedingt halte. Das Verhiltnis der
beiden AufBenminister zueinander charakterisierte er als Vertrauensverhiltnis. Inter-
view mit Papandreou. gesendet im griechischen Fernsehsender ..Star™. in der Haupt-
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motivierte ihn die Erfahrung einer fruchtbaren Kooperation mit der Tiirkei
wihrend der Kosovokrise im Frithjahr 1999, Damals arbeiteten beide Lander
in humanitdren Fragen zusammen. Tiirkische Militdrflugzeuge durchquerten
den griechischen Luftraum, um humanitdre Hilfe im Kosovo zu leisten. Die
beiden Auflenminister beschlossen nach dem Krieg gegen Jugoslawien zu
tberpriifen, in welchen Bereichen eine Zusammenarbeit moglich seit Im
Sommer 1999 vereinbarten sie den Einsatz von Arbeitsgruppen auf der Ebene
hoher Beamter, die liber sogenannte nachrangige Themen von gemeinsamem
Interesse beraten sollten, um auf diese Weise vertrauensbildend zu wirken.
Die ,heilen Themen* Zypernkonflikt und Agéisproblem blieben bewusst
ausgeklammert. Statt dessen sprach man iiber Moglichkeiten einer besseren
Zusammenarbeit in Wirtschaftsfragen, beim Tourismus und Umweltschutz,
beim Kulturaustausch, bei der Bekdmpfung des Personenschmuggels, des
Rauschgifthandels, der organisierten Kriminalitit sowie des Terrorismus. Die
diversen Arbeitsgruppen tagten in mehreren Gespréchsrunden erfolgreich und
arbeiteten zahlreiche unterschriftsreife Abkommen, darunter eine Vereinba-
rung iiber Terrorismus, aus. Zu der diplomatischen Anniherung gesellte sich
im Sommer 1999 ein atmosphérischer Wandel innerhalb sowoh! der griechi-
schen als auch der tiirkischen Bevélkerung: Die Erdbebenkatastrophen in der
Tiirkei im August 1999 und in Griechenland im September desselben Jahres
16sten in beiden Lindern eine Welle des Mitgefuihls und der spontanen Hilfe
aus. Dadurch wurde in beiden Volkern der Geist guter Nachbarschaft zwei-
felsohne gestarkt, was in dem neugeprégten Begriff der .,Erdbebendiploma-
tie* treffend zum Ausdruck kommt.*

Die ersten Schritte waren ermutigend, aber zundchst stand im Dezember
1999 der EU-Gipfel in Helsinki bevor. Dort musste sich die Tragfihigkeit der
neuen griechisch-tiirkischen Bezichungen erweisen, wenn iiber die von Anka-
ra erstrebte Aufwertung der Tiirkei als ,.EU-Beitrittskandidat® zu entscheiden
war. Ankaras Drohungen im Vorfeld, wonach eine negative Haltung Grie-
chenlands auf dem EU-Gipfel zum Ende des guten Klimas fiihren wiirde,
waren allerdings wenig hilfreich. um das zarte Pflanzchen der Entspannung
gedeihen zu lassen.

nachrichtensendung vom 13.12.1999. 19.45 bis 21.00 Uhr OL:7.

4 Vel Resolving Old Enmities. Interview mit Georgios Papandreou. in: Newsweek
_ International. 21.2.2000.

9 Vgl Springt Griechenland dber den cigenen Schatten?. in: Frankfurter Allgemeine
6 Zeitung, 9.12.1999,

Demirel: Elliniko Veto gia tin Tourkia sto Helsiniki tha simanei epistrofi stin entasi
| Demirel: Griechisches Veto gegentiber der Tiirkei wiirde Riickkehr zu Spannungen
bedeuten]. in: http://www.in.gr/eidiseis/kosmos (Athinaiko Praktorio Eidiseon [APE].
6.12.1999): [ Aykira prokali ligo prin apo tin sinodo korifis [Ankara provoziert kurz
vor der Gipfelkonferenz]. in: Kathimerini. 7.12.1999.
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2. Griechenland und die Diskussion um die EU-Beitritiskandidarur
der Tiirkei

Eine verénderte Atmosphire der griechisch-tiirkischen Beziehungen spiegelt
die viel beachtete Rede Georgios Papandreous vor der 54. UNO-
Generalversammlung (22.9.1999) wider. Ohne die bestehenden Auffassungs-
unterschiede (Zypern, Agéis u.a.) zu ignorieren, fand Papandreou ermutigen-
de Worte tiber den Stand der griechisch-tiirkischen Beziehungen. Gegenwiir-
tig, so Papandreou, sei es mdoglich, das Streben beider Vilker nach der
Verwirklichung der Prinzipien von Demokratie, Sicherheit und Wohlstand
iber die historischen Streitigkeiten beider Lénder zu stellen. In diesem Geiste
der Demokratie sei die griechische Regierung der Auffassung, dass die eigene
Sicherheit unlsbar mit der Sicherheit in der Region verbunden sei, und dass
die Stdrke des Nachbarn zugleich die eigene Stirke darstelle. Das waren mu-
tige Worte! Zudem bekundete Papandreou die Bereitschaft seines Landes.
den Weg der Tiirkei nach Europa zu unterstiitzen.”

Immer deutlicher zeichnete sich ab, dass Papandreous offene und dialog-
betonte Politik Griechenland eine neue, souverdnere Rolle in der Tiirkei-
Frage zuwies. Die in der Vergangenheit von Empfindlichkeiten und Vetodro-
hungen gekennzeichnete Tirkeipolitik Griechenlands hatte es der EU leicht
gemacht, aus tatsdchlicher oder vermeintlicher Riicksichtnahme gegeniiber
Athen die Tiirkei auf Distanz zu halten. Papandreou schien fest entschiossen,
diese ,,Siindenbock-Rolle™ Griechenlands innerhalb der EU abzulegen. Die
Idee an sich ist nicht neu.* Papandreou allerdings setzte sie erstmals erfolg-
reich in die Tat um: .Die EU muf} jetzt als Ganzes in dieser Frage mehr Tran-
sparenz und Aufrichtigkeit entwickeln. Alle anderen miissen jetzt klar sagen,
ob und in welcher Verfassung sie die Tiirkei in Europa haben wollen. ... Wir
Griechen wollen eine europédische Tiirkei, und zwar im substantiellen Sinne —
nicht nur nominell. Das heifit, dafl die Tiirkei sich in Richtung mehr Demo-
kratie entwickeit, daB sie ihre auBenpolitische Sicht verindert, sich nicht so
bedroht fiihlt — und damit fahig, Losungen fiir umstrittene Fragen auch im
Verhiltnis zu Griechenland zu finden. ... Griechenland ist dafiir, daB die Tiir-
kei in Helsinki zum tatsidchlichen EU-Kandidaten wird, und nicht bloB zum
virtuellen. Wir sollten unsere Verantwortung gegeniiber einer EU-Kandidatur
der Tirkei ehrlich formulieren, aber auch die Tiirkei muff zu ihrer Verant-

7 Rede Papandreous auf der 54. UNO-Generalversammlung  (22.9.1999). in:
http://www.mfa.gr/whatsnew (13.11.1999),

Veremis und Couloumbis schrieben bercits 1994, es sei niitzlich fiir das Land. wenn
nicht Athen der Tirkei dic Tiir nach Europa verriegeln wiirde. s sei ein Fehler. als
Siindenbock flir den Ausschluss der Tiirkei von Furopa herzuhalten (Vgl. Th. Ve-
remis/Th. Couloumbis. Elliniki Exoteriki Politiki. Prooptikes kai Proviimatismi
[Griechische AuBenpolitik. Perspektiven und Problemstellungen]. Athen 1994, S. 49
sowie in der zweiten, {iberarbeiteten Ausgabe (1997). $.56.).
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wortung stehen.”” Papandreou bezog sich damit auch auf die vom Europdi-
schen Rat im Juni 1993 in Kopenhagen beschlossenen Voraussetzungen fiir
die Mitgliedschaft eines Staates in der EU.

Diese sogenannten ,.Kopenhagener Kriterien verlangen, dass Jjeder Bei-
trittskandidat eine “institutionelle Stabilitit” verwirklichen muss, um auf
diese Weise eine demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung
der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten zu
garantieren. Zudem wird gefordert, dass ein Beitrittskandidat die aus dem
Beitritt erwachsenen Verpflichtungen eingeht und die Ziele der politischen
Union sowie der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) tbernimmt.” Auf
den ersten Blick wird deutlich, dass die Anwendung dieser Kriterien eher
einer politischen Kontrolle als einer juristischen Priifung unterzogen werden
kann. denn es handelt sich hier um Grundprinzipien, auf denen die EU beruht.
Wir finden deshalb diese Priifsteine auch im Amsterdamer Vertrag (Art.6)
wieder, d.h., die Kopenhagener Kriterien sind unerlésslich fur jedweden Bei-
tritt zur Europdischen Union." Die zunichst nur fiir die mittel- und osteuro-
paischen Linder vorgesehene Anwendung dieser Kriterien wurde vom Euro-
pdischen Rat in Luxemburg im Jahre 1997 explizit auch auf die Tiirkei und
auf Zypern ausgedehnt."” Die Europdische Kommission rekurriert deshalb bei
ihren Lénderberichten iiber Beitrittskandidaten immer wieder auf diese Krite-
rien. Im Bericht vom Oktober 1999 iiber die Beziehungen der EU zur Tiirkei

9 Interview mit Georgios A. Papandreou in: Die Tageszeitung. 1.11.1999. Papandreou

machte in diesem Interview auch selbstkritische AuBerungen. Die Achtung von Min-
derheitenrechten spiele eine entscheidende Rolle sowohl fiir Demokratisicrungspro-
zesse als auch flir die Schaffung regionaler Sicherheitsstrukturen. Er hob hervor:
.-Wenn Griechenland das seinen Nachbarn vermitteln will, muss es selbst glaubwiir-
dig dastchen. Deshalb legen wir groBen Wert auf die Einhaltung internationaler Sta-
tuten. etwa des Luroparates und der OSZL:.* In Griechenland verstehe die ffentliche
Meinung _zunchmend. wic vorteilhaft es ist. die muslimischen Minderheiten in dic
griechische Gesellschaft zu integricren. Dazu gehdrt das demokratische Recht. sich
personlich zu ihrer Identitdt zu bekennen, ob als Tiirken. als Pomaken oder als Roma.
Das hat nichts zu tun mit sezessionistischen Forderungen. Meine Position wurde von
vielen Intellektuellen und Politikern unterstiitzt. Das ist erfreulich.” Ebd.
Europdischer Rat in Kopenhagen, Tagung der Staats- und Regierungschefs der Furo-
péischen Gemeinschaft am 21. und 22. Juni 1993. in: Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung. Nr. 60. 8. Juli 1993, S. 629-640 (S. 632).
In Artikel 6 des Amsterdamer heift es (u.a.): .(1) Die Union beruht auf den Grund-
sétzen der Freiheit, der Demokratie. der Achtung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten sowie der Rechtsstaatlichkeit: diese Grundsitze sind allen Mitgliedstaaten ge-
meinsam. (2) Die Union achtet die Grundrechte. wic sie in der am 4. November 1950
in Rom unterzeichneten Europiischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten gewihrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfas-
sungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsitze des Gemein-
schaftsrechts ergeben.”
< Vgl. Luxembourg European Council 12 and 13 December 1997, Presidency Conclusi-
ons. in: http://www.eupres.etat.lu/uepres/textes/conseil/1 3decO03eng.htm
(16.12.1997). Ziffern 10 und 31.
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kam die Kommission zu dem Schluss, jiingste Entwicklungen im Land mach-
ten deutlich, dass Ankara nicht die Kopenhagener Kriterien erfiille. Sie fiihrte
aus, dass — wenn auch die Basismerkmale flir ein demokratisches System
existierten —, es doch ernste Méngel im Bereich der Menschenrechte und
beim Schutz von Minderheiten gdbe. Das System der Folter sei nicht syste-
matisch, aber doch weit verbreitet. Die Meinungsfreiheit sei durch die Behor-
den eingeschrinkt, der Nationale Sicherheitsrat spiele weiterhin eine domi-
nante Rolle im politischen Leben, und das System der Sondergerichtsbarkeit
werde nach wie vor angewendet.”

Der tiirkische Premier Ecevit hat Ende Mérz 1999 — die Tiirkei befand
sich damals im Wahlkampf — deutlich gemacht, dass sein Land auf absehbare
Zeit nicht in der Lage sein wird (und nicht sein will), die Kopenhagener Kri-
terien zu erflillen.” Dennoch blieb die Absicht Ankaras, der EU beizutreten,
bestehen. Dariiber hinaus erhshte sich in der Europiischen Union die Zu-
stimmung flir eine Kandidatur der Tiirkei. Was hatte sich seit dem Luxembur-
ger Giptel (12.-13.12.1997) getan?

3. Von Luxemburg nach Helsinki

Zunidchst miissen wir eine neue Lektion aus Briissel lernen: Ein Kandidaten-
status kann in einer Weise perspektivisch angelegt sein, dass er letztlich Visi-
on bleiben kénnte. So wurde im Jahre 1997 in den Schlussfolgerungen der
Luxemburger EU-Prasidentschaft beziiglich des tiirkischen Beitrittswunsches
lapidar festgestellt, dass nicht alle politischen und 6konomischen Vorausset-
zungen gegeben seien, um die Moglichkeit von Beitrittsverhandlungen mit
der Tiirkei zu priifen. Zudem hinge die Vertiefung der EU-Beziehungen mit
der Turkei von der Herstellung zufriedenstellender und stabiler Beziehungen
Ankaras mit Athen und von der tiirkischen Unterstiitzung der unter UNO-

13 Siche: Regular Report from the Commission on Progress towards Accession Turkey —
October 13. 1999. C. Conclusions. in: http://www.europa.cu.int/enlargement
(28.11.99).

Ministerprésident Ecevit duflerte sich dazu in einem Interview wic folgt: .ZEIT:
Akzeptiert die Tiirkei die Kriterien. die der Furopiische Rat im Juni 1993 fiir alle
Bewerber festgelegt hat? Dazu gehoren auch die institutionelle Stabilitit als Garantie
fiir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung. dic Wahrung der Menschenrechte
sowie dic Achtung und der Schutz von Minderheiten und cine funktionsfihige Markt-
wirtschatt.” ECEVIT: . Bei der Anwendung dieser Kriterien auf die Tiirkei miissen
bestimmte Merkmale der tiirkischen Gesellschaft und der Lage der Tiirkei in Betracht
gezogen werden. Dazu gehort die Beschrinkung gewisser Freiheiten im Angesicht des
separatistischen Terrors — wie dies dic Briten in Nordirland. die Spanier gegeniiber
den Basken. die Franzosen gegeniiber den separatistischen Korsen ja nicht anders ge-
handhabt haben. Dem Kopenhagener Minderheitenkonzept kénnen wir uns nicht an-
schlieBen. I'ine Minderheit in diesem Sinne gibt es bei uns nicht: wir kennen nur tiir-
kische Staatsbiirger.” (Die Zeit Nr. 13/1999 (25. Mirz 1999) — Interview mit Ecevit).
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Agide gefiihrten Zypern-Gespriche ab. Konkret wurde damals gefordert,
Streitigkeiten insbesondere auf gerichtlichem Wege und hierbei vor allem
liber den Internationalen Gerichtshof beizulegen. Damit hatte sich die EU der
griechischen Position angeschlossen.”” Die Tiirkei reagierte damals enttiuscht
und verdrgert. In Ankara wurde gar die Auffassung vertreten, man solle die
Beziehungen zur EU ganz abbrechen oder zumindest einfrieren. Zudem zeigte
sich, dass auch die deutsche Bundesregierung gegen die Beitrittsperspektive
Ankaras eingestellt war. Bundeskanzler Kohl hatte bereits im Mirz 1997
gemeinsam mit sechs christdemokratischen EU-Regierungschefs festgestellt,
dass die Tirkei nicht in die EU aufgenommen werden konne, weil das musli-
mische Land keinen Platz in der europdischen christlich-abendlindischen
Zivilisation habe. Diese Aussage loste in der Tiirkei einen Entriistungssturm
aus und fithrte zu einer dramatischen Verschlechterung der deutsch-tiirkischen
Beziehungen. Deutschland geriet auch durch die USA unter massiven Druck,
weil Washington den tiirkischen Beitrittswunsch aus strategischem Interesse
unterstiitzt. '

Fast zwei Jahre nach dem Luxemburger Gipfel verdffentlichte die Euro-
pdische Kommission am 13.10.1999 einen Bericht iiber die kiinftigen Bezie-
hungen der EU zur Tiirkei. In diesem mit Blick auf die bevorstehende Tagung
des Europdischen Rates im Dezember 1999 in Helsinki verfassten Papier
wurde die Frage der Beitrittskandidatur der Tiirkei positiv beantwortet —
freilich ohne damit zugleich die Aufnahme konkreter Beitrittsverhandlungen
vorzuschlagen. Diese konnen nach Kommissionsauffassung erst beginnen,
wenn die politischen Kriterien fiir eine Mitgliedschaft erfuillt sind. Davon aber
ist die Ttrkei nach Auffassung (nicht nur) der Kommission weit entfernt. Der
Kommissionsbericht begeht damit einen Mittelweg zwischen der Ausgren-
zung der Tiirkei und deren Beitritt zur EU."

15 Vel. Luxembourg European Council 12 and 13 December 1997. Presidency Conclusi-

ons. in: http://www.eupres.ctat.lu/uepres/textes/conseil/1 3dec003eng.htm
(16.12.1997). Punkt 33.

Europa nicht nur fiir Christen, in: Stiddeutsche Zeitung, 3.12.1999. Zbigniew Brzezin-
ski charakterisiert die Tirkei als wichtigen geopolitischen Dreh- und Angelpunkt. Die
Tiirkei stabilisiere dic Schwarzmeerregion. kontrolliere den Zugang von dort zum
Mittelmeer. biete Russland Paroli im Kaukasus. bilde ein Gegengewicht zum islami-
schen Fundamentalismus und diene als siidlicher Anker der NATO (Vgl. Zbigniew
Brzezinski, Die cinzige Weltmacht. Amerikas Strategie der Vorherrschaft. Weinheim
und Berlin 1997. S. 76). Den ..strategischen Faktor Tiirkei™ bezieht auch der deutsche
Aullenminister Joschka Fischer in die Diskussion um die Heranfihrung der Tiirkei an
Luropa ein. Er charakterisiert das Land als einen regionalen Stabilititsanker. der so-
wohl dic Stabilitit des Nahost-Friedensprozesses als auch die Zukunft des Kaukasus
und Zentralasiens ganz entscheidend becinflussen werde (Rede von BundesauBenmi-
nister Fischer in der Debatte um die Ergebnisse des Helsinki-Gipfels der EU. 79. Sit-
zung des Deutschen Bundestages. 16.12.1999. (Auszug) in: Das Parlament. Nr. 52-
53.24./31.12.1999.).

So Panos Kazakos. I nea kinitikotita stis schesis E.E. — Tourkia kai i Ellada |Grie-
chenland und die neuc Beweglichkeit in den Beziehungen EU-Tiirkei]. in: Kathimeri-
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Betrachten wir einmal genauer, welche Art von Beziehungen Briissel mit
Ankara anstrebt: Die EU legt offensichtlich eher Wert auf die 6konomische
und strategisch-militdrische Verbindung mit dem Land am Bosporus und
stellt die politische Integration des Landes in die EU dagegen in weite Ferne.
Vor allem der befuirchtete Strom von Arbeitskriften aus Anatolien zu den
ohnehin von Arbeitslosigkeit geplagten europdischen Arbeitsmirkten ldsst
¢inen Beitritt in absehbarer Zukunft unwahrscheinlich erscheinen. Die unten
aufgeflihrten Aussagen wichtiger Vertreter von EU und deren Mitgliedstaaten
legen die Vermutung nahe, dass man sich in der Kommission ernsthaft sorgt.
der Beitritt der Tiirkei konne die Balance in der Gemeinschaft nachhaliig
storen. Beispielsweise wird es aufgrund der fast doppelt so hohen Geburten-
rate am Bosporus bald genauso viele Tiirken wie Deutsche geben. Wenn die
Turkei dann gleichberechtigt mit dem bevolkerungsreichsten EU-Staat
Deutschland in den Briisseler Institutionen sdBe, dann lduten in Westeuropa
die Alarmglocken. Andererseits braucht Ankara aus innenpolitischen Griin-
den (Modernisierer versus Traditionalisten/islamische Fundamentalisten) den
offiziellen Kandidatenstatus und weill dabei sehr wohl, dass es bis zu einer
moglichen EU-Mitgliedschaft mindestens eine Generation dauern wird."* So
oder dhnlich konnten die Briisseler Uberlegungen lauten.

GroBbritanniens Aulenminister Robin Cook machte deutlich, wie locker
die Verbindung der Tiirkei mit der EU sein soll. Zwar solle der Tiirkei in
Helsinki ein Kandidatenstatus zugesprochen werden, um so die ,.progressiven
Kréfte" im Lande bei ihren Bemiithungen um notwendige Verinderung in der
Menschenrechtsfrage zu unterstiitzen. Zugleich machte Cook deutlich, dass
die Erlangung des Kandidatenstatus keinesfalls mit einer endgiiltigen Ent-
scheidung fiber die tiirkische EU-Mitgliedschatt zu verwechseln sei. Es han-
dele sich lediglich um die erste Entscheidung eines langen Prozesses. Bevor
Ankara nicht die Kopenhagener Kriterien beziiglich der Achtung der Men-
schenrechte, der Demokratisierung und der geforderten Anerkennung von
Minderheitenrechten erfiille, sei in diesem Prozess keinerlei Fortschritt mog-
lich." Eine dhnliche Auffassung vertrat der franzosische Aufienminister. wenn
er hervorhob, ein Kandidatenstatus bedeute selbstverstindlich nicht, dass mit
der Tirkei in ndherer Zukunft Beitrittsverhandlungen beginnen wiirden.™ Der
deutsche AufBenminister Fischer und Bundeskanzler Schroder sprachen sich
in der Europa-Debatte des Deutschen Bundestages dafiir aus, der Tiirkei auf
dem EU-Gipfel in Helsinki eine klare Beitrittsperspektive zu eréffnen. Beide

ni. 28.11.1999.

Vel. Tickische Briicke. in: Der Spicgel, 18.10.1999 (Nr. 42/1999).

Vel. Cook’s discussions with Greek Foreign Minister, Edited transcript of a doorstep
interview given by the Foreign Secretary. Robin Cook and the Greek Foreign Minis-
ter.  George Papandreou. lLondon. 18.10.1999  (http://www.mfa.gr/whatsnew/
(14.11.1999).

Sc krisimi kampi i diavoulefseis gia tin Tourkia [Beratungen iiber die Tiirkei in kriti-
scher Phase (- sinngemiB J.R.)]. in: Kathimerini. 2.12.1999,

18
19

309



Jiirgen Reuter

stellten aber ebenso unmissverstandlich klar, dass die Tirkei die erforderli-

chen Aufnahmekriterien wie Wahrung der Menschenrechte und Schutz von

Minderheiten erfillen miisse. Hier konne es keine Abstriche geben.?' EU-

Kommissionsprdsident Romano Prodi rief die Regierungen der EU-Staaten

auf, der Tiirkei den oftiziellen Kandidatenstatus zuzusprechen. In einer Rede

vor dem Europdischen Parlament sagte er, dass der Tiirkei dadurch ein Anreiz
gegeben werde, die sogenannten Kopenhagener Kriterien einzuhalten. Bei-
trittsverhandlungen mit der Tirkei kénnten allerdings erst beginnen, wenn die

Kriterien erfiillt seien.”

Auch Athen hatte eine dezidierte Meinung zu diesem Problemkreis. Die
Regierung Simitis iibergab am 29.11.1999 der finnischen Ratspriisidentschaft
ein Memorandum, in dem die griechische Haltung zur tiirkischen EU-
Beitrittskandidatur umrissen wurde.” Danach miissten in den Schlussfolge-
rungen der finnischen Ratsprisidentschaft zum Helsinki-Gipfel (Europdischer
Rat) folgende Punkte enthalten sein:

e Das Zypern-Problem diirfe nicht den EU-Beitritt der Insel behindern.

e Alle Beitrittskandidaten miissten sich bereit erkldren, innerhalb einer
gewissen Zeitspanne die Rechtsprechung des Internationalen Gerichtsho-
fes in Den Haag anzuerkennen. Diese Forderung stehe zwar bereits in der
Agenda 2000, doch sei dieser Text nicht rechtsverbindlich. Die griechi-
sche Seite erstrebe in dieser Frage eine verbindliche Formulierung des
Europdischen Rates.

e Die Kandidatur der Tiirkei solle als tatsdchliche und nicht bloB als ..vir-

Vel. Bundestag iiber Luropa-Politik weitgehend einig. in: Siiddeutsche Zeitung.
4.12.1999.

Prodi: Kandidatenstatus fiir Tirkei. in Siiddeutsche Zeitung, 2.12.1999. Der EU-
Kommissar tlr auswirtige Beziehungen. Chris Patten. duBertc sich ebenfalls recht
cindeutig zur Frage cines tirkischen EU-Beitritts: ,.SPIEGEL: Die EU gaukelt der
Tiirkei seit 36 Jahren vor, sic kdnne Volimitglied werden. und jetzt in Helsinki fihrt
man darin fort. Warum sagt man der Tiirkei nicht offen, selbst wenn sie alle Aufhah-
mekriterien hundertprozentig crfiillt. kann sie nie Vollmitglied werden. da 63 Millio-
nen Tiirken die Balance in der FU zerstdren wiirden? Patten: Das ist eine andere Art.
die tiickische Frage zu stellen: Wann haben Sie aufgehort. lhre Frau zu schlagen? Die
Kommission hat vorgeschlagen, die Tiirkei als Kandidaten anzuerkennen. Aber vor
dem Start von Verhandlungen miissen dort noch viele politische Verdnderungen erfol-
gen. Dariiber hinaus kann und mochte ich auch nichts sagen. SPIEGEL: Warum be-
1aBt man es nicht dabei. einen Wirtschaftsraum Mittelmeer zu schaffen mit ciner sehr
starken Rolle tir die Tiirkei? Patten: Bis zum Jahr 2010 streben wir eine Freihan-
delszone rund ums Mittelmeer an. Aber Sie werden nicht viele Politiker finden. die
das fiir realistisch halten. [ch mochte dazu beitragen. dafd wenigstens dieses Ziel rcali-
stischer wird.” (Die Erweiterung begrenzen. Spiegel-Interview mit EU-Kommissar
Patten. in: Der Spiegel. Nr. 49/1999. 6.12.1999).

Vel. zum Folgenden: Ypomnima trion simeion gia Helsinki [3-Punkte Memorandum
fir Helsinki]. in: Kathimerini. 30.11.1999: Se krisimi kampi i diavoulefseis gia tin
Tourkia {Beratungen tiber dic Tiirkei in kritischer Phase (- sinngemaB J.R.)|. in: Ka-
thimerini. 2.12.1999: To _.nai" sti skia ton eklogon [Das ..Ja~ im Schatten der Wahl].
in: Kathimerini. 5.12.1999.
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tuelle™ Beitrittsabsicht bewertet werden. Deshalb miisste ein konkreter

Beitrittsfahrplan fiir das Land aufgestellt werden, in dem die Rechte und

Pflichten des Kandidaten Erwihnung finden.
Der erstgenannte Punkt stand fiir Griechenland withrend der Helsinkier Be-
ratungen an wichtigster Stelle. Athen wusste zu gut, dass es in der EU groBe
Bedenken gab (und noch gibt), mit dem Beitritt der Republik Zypern kénne
die Union zugleich auch den Konflikt um die geteilte Insel ,.erben*. Ver-
schiedene EU-Staaten hatten bereits mehrmals klargestellt, dass sie im Fall
der fortdauernden Teilung Zyperns keinen Beitritt wiinschten. Damit aber, so
die Beflirchtungen der Simitis-Administration, werde Ankara eine Schliissel-
rolle bei der Frage des EU-Beitritts Zyperns gegeben, da letztlich die Tiirkei
mit tiber die Zypernproblematik entscheide und eine Losung der Zypernfrage
blockieren konne,

4. Griechenland und die Beratungen auf dem EU-Gipfel von
Helsinki (11./12. Dezember 1999)

Der EU-Gipfel von Helsinki beschiftigte sich intensiv mit den oben disku-
tierten Forderungen der Européer und kam dabei zu folgenden Ergebnissen:
Griechenland erreichte, dass viele Elemente des bilateralen griechisch-
tirkischen Konfliktes nunmehr in den Dialog der Europiischen Union mit der
Tirkei integriert wurden.” Die EU hilt eine Losung des Zypernproblems fiir
wiinschenswert, doch wird explizit erklart, dass die Losung keine Forbedin-
gung fur den Beitritt Zyperns zur EU darstellt. Es bleibt abzuwarten, ob auch
die Mitgliedstaaten kiinftig diese Position mit dieser Deutlichkeit vertreten
werden. Der Text von Helsinki diirfte in dieser Frage auch den tiirkischen
Interessen und den mit Vorbehalten gegeniiber einem Beitritt Zyperns einge-
stellten EU-Staaten entsprechen, denn im Paragraph 9b der ,,SchluBfolgerun-
gen™ der finnischen Ratsprisidentschaft ist schlieBlich fixiert, dass der Rat.
wenn er iiber die Frage des Beitritts Zyperns beschlieBen wird. dabei ..alle
mafigeblichen Faktoren beriicksichtigen™ werde. Diese Passage lisst sich in
vielerlei Hinsicht interpretieren.® In der Frage einer moglichen Anrufung des
Internationalen Gerichtshofes in Den Haag hat die EU nun eine ..deadline™
gesetzt. Der Europdische Rat ,fordert die beitrittswilligen Linder auf. alles
daran zu setzen, etwaige ungeldste Grenzstreitigkeiten und andere damit zu-

SchluBfolgerungen des Vorsitzes — Europiischer Rat (Helsinki).10. und 11. Dezember
1999. DN: PRES/99/999. in: http://www.europa.cu.int.rapid/cgi/. Loukas Tsoukalis
spricht die Hofthung aus. die Beschliisse von Helsinki mogen zu einer .Ent-
Turkisierung™ (apotourkopiisi) griechischer Furopapolitik fiihren. Die Europapolitik
des Landes diirfe nicht als Geisel der griechisch-tiirkischen Beziehungen fungicren
(Vgl. Epitelous! |Endlich!]. in: Kathimerini. 25./26.12.1999.).

Vegl. Kazakos. Panos. O disvatos dromos tis sinennoisis [Die unwegsame Strafie der
Verstindigung]. in: Kathimerini. 25./26.12.1999.
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sammenhédngende Fragen zu 16sen. st keine Losung zu erreichen, sollten sie

den Streitfall innerhalb einer angemessenen Frist dem Internationalen Ge-

richtshof vorlegen. Der Europdische Rat wird die Situation hinsichtlich un-
geloster Streitfille, insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen auf den

Beitrittsprozell und mit dem Ziel, ihre Beilegung durch den Internationalen

Gerichtshot zu fordern, spitestens Ende 2004 iiberpriifen.”* Nun bleibt weni-

ger Spielraum flir eine Verzogerung dieser Fragen. Briissel driingt Athen und

Ankara zu Verhandlungen. Kommt es zu keiner Einigung, so wird sich der

Europdische Rat mit der Materie befassen. Aus Athener Sicht ergibt sich

allerdings die Gefahr, dass aufgrund des Textes von Helsinki in der EU der

Terminus ,.bilaterale Differenzen*, nicht aber die griechische Auffassung von

.einseitigen tlrkischen Anspriichen* Verbreitung finden wird. Zwar hob

Ministerprasident Simitis wiederholt hervor, dass es sich lediglich bei der

Abgrenzung des Festlandsockels zwischen beiden Staaten um eine .,Diffe-

renz* handele. Aber dieser Sachverhalt wird von dritter Seite anders darge-

stellt. In der deutschen Presse wird Paragraph 4 der Helsinkier Schlussfolge-
rungen beispielsweise in dem Sinn gedeutet, ., daB die Grenzstreitigkeiten
zwischen Athen und Ankara mit politischen Mitteln geldst werden sollten™.””

An anderer Stelle ist die Rede von ,.den territorialen Auseinandersetzungen in

der Agdis*.* Das sind andere Formulierungen als .einseitige tiirkische An-

spriiche™! Im (brigen muss beriicksichtigt werden, dass Beschliisse wie die
von Helsinki vom Europiéischen Rat zu einem spiteren Zeitpunkt auch wieder
abgeschwicht oder veréndert werden kénnen.”

Aus dem in der griechischen Zeitung .,,To Vima™ verdffentlichten Proto-
koll der Diskussion des 12. Dezember 1999 innerhalb des Europiischen Rates
wird deutlich, welche Elemente der Helsinki-Entscheidung in der tiirkischen
Regierung auf den heftigsten Widerstand gestoBen waren™ (hier in vier
Punkten zusammengefasst):

1. Kritisiert wurde die in Paragraph 4 erfolgte Bindung auf das Datum
2004 (d.h., wenn bis dahin keine Einigung in Grenzstreitigkeiten und
anderen damit zusammenhingenden Fragen gefunden ist, sollen die
Streitfille dem Internationalen Gerichtshof vorgelegt werden).

SchluBfolgerungen des Vorsitzes — Europiischer Rat (Helsinki). 10. und 11. Dezember
1999. a.a.0.

Scchs neue Beitrittskandidaten zur EU — Zusage an die Tirkei ohne Termin. in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung. 11.12.1999,

In Helsinki leicht getriibte Blicke iiber die Grenzen Europas. in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung. 11.12.1999,

Vel. I chthesini apofasi [Die gestrige Entscheidung|. in: Kathimerini. 11.12. 1999.
Vel. Se pia simeia diafonouse o k. Ecevit {Mit welchen Punkten Herr Ecevit nicht
einverstanden war], in: To Vima. 19.12.1999. Es handelt sich um die Debatte nach
der Rickkehr der EU-Delegation um Javier Solana und Giinter Verheugen aus Anka-
ra. Beide berichteten vor dem Europiischen Rat tiber ihre Gespriche und iiber die tiir-
kischen Bedenken.

(V9]
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o

Im gleichen Paragraphen wurde die Festlegung der EU beanstandet.
wonach die Erfiillung der ,,Kopenhagener Kriterien™ generell die Basis
fiir einen EU-Beitritt bilde und als konkrete Voraussetzung fiir den Be-
ginn von Beitrittsverhandlungen gefordert wird. Diese EU-Forderung
wurde von Ankara duBerst scharf angegriffen.

Die turkische Regierung wollte die letzten beiden Sétze des Paragraphen

9b tilgen. Die EU-Position, wonach die Losung des Zypernproblems kei-

ne Vorbedingung fiir einen EU-Beitritt des Inselstaates darstelle, sollte
aufgegeben werden.

4. Gestrichen werden sollte auch die in Paragraph 12 kodifizierte explizite
Erwédhnung der Paragraphen 4 (Verpflichtung zu friedlicher Konfliktbei-
legung) und 9a (BegriiBung und Unterstiitzung der unter UNO-Agide lau-
fenden Zyperngespriche).

Diese Beschreibung der tiirkischen Bedenken und die Tatsache, dass Ankara

keine Verdnderung des EU-Beschlusses herbeifiihren konnte, macht deutlich,

wie erfolgreich die Regierung Simitis auf dem EU-Gipfel von Helsinki die
griechische Position behaupten konnte.

(%)

3. Griechisch-tiirkische Beziehungen nach Helsinki

5.1 Besuch Papandreous in Ankara (19./20. Januar 2000)

Gleich zu Beginn des neuen Jahres wurde die griechisch-tiirkische Detente
fortgesetzt. Georgios Papandreou reiste am 19./20.1.2000 zu Gesprichen
nach Ankara. Dort konnten drei Vertrdge und ein Memorandum unterzeichnet
werden. Vereinbart wurden (1.) die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens und des Terrorismus, (2.) ein Abkommen iiber die
Beforderung und den Schutz von Investitionen in beiden Landern sowie (3.)
die Kooperation im Tourismussektor. In einem gemeinsamen Memorandum
bekannten sich beide Staaten zu gemeinsamem Wirken beim Umweltschutz.
Ministerprdsident Ecevit sprach anlédsslich eines Treffens mit Papandreou
eine Einladung an den griechischen Ministerprisidenten zu einem Staatsbe-
such in die Tirkei aus.

Auch diesesmal waren die Gesprache Papandreou-Cem von groBer Be-
hutsamkeit im gegenseitigen Umgang miteinander gepragt. Der tiirkische
Aullenminister betonte, Ankara bekenne sich zu den Prinzipien der Vereinten
Nationen tiber die friedliche Regelung von Streitigkeiten. Dazu zihle auch die
Moglichkeit einer Anrufung des Haager Gerichtshofes. Er erwihnte in diesem
Zusammenhang die Madrider Vereinbarung zwischen Simitis und Demirel
aus dem Jahre 1997. Damals wurde das gemeinsame Bekenntnis fixiert, dass
die griechisch-tiirkischen Beziehungen auf den geltenden Volkerrechtsprinzi-

(V5]
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pien und auf geschlossenen internationalen Vereinbarungen beruhen sollten.™!

Ismail Cem machte in Ankara deutlich, dass nicht jede Einzelheit der grie-

chisch-tiirkischen Unterredungen zur 6ffentlichen Debatte freigegeben wer-

den konne. Er selbst wolle sich einer ,leisen Tonart bedienen und flugte
hinzu: ,,Wir diirfen bei unseren Uberlegungen nicht nur die tiirkischen Inter-
essen im Visier haben. sondern miissen auch den Interessen Griechenlands

Raum lassen.”*

Die Unterredungen Papandreou-Cem konzentrierten sich im Wesentli-
chen auf vier Bereiche:

e Beide Auflenminister stellten Uberlegungen zur Einrichtung einer Ar-
beitsgruppe zur Gestaltung der kiinftigen Beziehungen Tiirkei — EU an.

* Auch die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Erorterung konsularischer
und diplomatischer Fragen wurde angesprochen. Die Tiirkei will neue
Konsulate in Griechenland ersffnen und Athen auf einem bereits von
Atatiirk an Griechenland iibergebenen Grundstiick eine Botschaft errich-
ten.

e Es soll kiinftig weitere. auch auf andere Ministerien ausgeweitete Ge-
spriche auf Ministerebene geben.

*  Weiterhin wurde tber den Vorschlag Cems beraten, eine Arbeitsgruppe
zum Themenbereich ,.Sicherheitsfragen™ einzurichten. Dieses Gremium
soll sich nach tiirkischen Vorstellungen mit der Koordinierung vertrau-
ensbildender MafBinahmen in der Agiis beschiftigen. Diskutiert wurde
iiber die Einfihrung unbewaffneter Militirfliige und gemeinsamer Mili-
tdrtibungen, das Einlaufen von Kriegsschiffen in Hifen des jeweils ande-
ren Landes, Informationsaustausch der Generalstibe beider Lénder.
Verminderung der Anzahl und des Umfangs von Militériibungen.

Der vierte Punkt wird in Griechenland heftig diskutiert. Papandreou wies auf

das Memorandum Papoulias-Yilmaz aus dem Jahre 1988 iiber die Schaffung

vertrauensbildender MafBnahmen in der Agiis und auf die bereits innerhalb
der NATO laufenden Gespriche zwischen Griechentand und der Tiirkei hin.»

Im Ubrigen begriiBte er diplomatisch die Bereitschaft Cems, in solch sensi-

blen Gebieten kooperieren zu wollen. Papandreou schlug vor, den im Jahre

1997 unter holldndischer EU-Ratsprisidentschaft konstituierten .Rat der

Weisen™ (Expertengremium) in den weiteren Fortgang der griechisch-

tiirkischen Anngherung einzubeziehen. Die beiden Vorschlige bezeugen die

grundsétzlich unterschiedlichen Positionen beider Seiten. Ismail Cems Vor-

Vel. dazu: Jiirgen Reuter. Griechische AuBenpolitik nach Andreas Papandreou. in:
Thetis — Mannheimer Beitriige zur Klassischen Archiologie und Geschichte Gric-
chenlands und Zyperns. Band 4. 1997. S. 319-332.

32 . : : e S
2= Zit. nach und vgl.: Egine to proto Vima... |Der erste Schritt ist getan...|. in: Kathi-
L, merini, 21.1. 2000.

fi Auf diesen Problemkreis wird unten genauer eingegangen.

D

Vgl. Egine to proto Vima. a.a.0.
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schlag zur Schaffung vertrauensbildender Mafinahmen ist im Wesentlichen
eine Wiederholung der bereits vom damaligen NATO-Generalsekretdr Solana
und von den USA (im Mirz 1996) unterbreiteten Vorschlige. Aus griechi-
scher Sicht bestehen Bedenken und Einwinde gegeniiber diesem MaBnah-
menpaket.™ Eine Verpflichtung der griechischen Lufistreitkrifte. auf Bewaff-
nung zu verzichten, wiirde einer Neutralisierung der Agiis gleichkommen und
zugleich aus verteidigungsstrategischer Sicht die griechischen Agiis-Inseln
faktisch aus der Luftverteidigung des Landes ausschlieen.

Der Gegenvorschlag von Georgios Papandreou, den ,.Rat der Weisen™
wiederzubeleben, um die Moglichkeiten griechisch-tiirkischer Kooperation
auszuloten, ist allerdings - blickt man auf dessen Entstehungsgeschichte — bei
der gegenwirtigen positiven Klimaverdnderung der griechisch-tiirkischen
Beziehungen ein anachronistisches Ansinnen. Blicken wir zuriick: Im April
1997 hatte die holldndische EU-Ratsprésidentschaft diesen Vorschlag unter-
breitet, um im Rahmen der EU einen Beitrag zur Verbesserung der noch unter
den Folgen der Imia-Krise (1996) leidenden Beziehungen Athen-Ankara zu
leisten. Die Experten — keine Politiker oder Diplomaten — soliten zunichst
einmal eine Zustandsbeschreibung iiber die Streitfragen erstellen. um dann
schrittweise Vorschldge tiber mogliche verhandelbare Themen zu machen.
Dies galt fiir die nach der Imia-Krise gespannten griechisch-tiirkischen Bezie-
hungen. Die verstiandliche Argumentation Ankaras lautet deshalb: Warum soll
nun, wo beide Staaten auf der Ministerebene und auf der Ebene von Minister-
prasidenten miteinander verkehren und weitere Kommunikationskandle exi-
stieren, der . Rat der Weisen* eingeschaltet werden? Aus griechischer Sicht
diirften vor allem folgende Griinde herangezogen worden sein, um die Ex-
perten einzubeziehen: Das Gremium ist auf Vorschlag der damaligen holldn-
dischen EU-Prasidentschaft etabliert worden und somit als eine mit der Euro-
paischen Union verbundene Mafinahme zu sehen, womit die griechische Seite
ihr Bestreben auf Integration des griechisch-tiirkischen in einen euro-
tirkischen Dialog untermauern will. Die tiirkische Seite lehnt diese Vorge-
hensweise gegenwirtig ab, da Ankara wie in der Vergangenheit die Kon-
fliktpunkte mit Athen auf bilateraler Ebene angehen will. Es muss aber als
positiver Wandel in den Beziehungen beider Léinder zueinander geschen
werden, dass dieser Auffassungsunterschied bisher von keiner Seite zu rheto-
rischen Kampagnen genutzt wurde.®

[95]
N

Vel. zu den USA- bzw. NATO-Vorschligen und zu fritheren Reaktionen Griechen-
lands darauf: Nikos Kouris. Ellada-Tourkia [Griechenland-Tirkei]. Athen 1997. S.
385-396. Fiir die Vorschlige von NATO-Generalsekretdr Solana vom Mirz 1996:
Ebd.. S. 395.

Vel. .Nees idees™ stin ellinotourkiki pescggisi {..Neue ldeen™ zur griechisch-
tirkischen Anngherung]. in: Kathimerini, 23.1.2000.
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5.2. Der tiirkische AuBBenminister zu Besuch in Athen

Der Besuch Ismail Cems in Athen vom 3. bis 5. Februar 2000 beschloss die
erste Runde der griechisch-tiirkischen Anndherung nach dem Helsinki-
Gipfel.” Wenn auch — wie erwartet - kein Durchbruch in den fiir beide Seiten
zentralen Themen wie Zypernproblem und Konflikt um Souverinitatsrechte
in der Agdis erreicht wurde, so ist der Ertrag der bisherigen Bemiihungen
keineswegs unbedeutend. In Athen konnten weitere Vertrige unterschrieben
werden, die nun den Weg fur die bislang blockierte wirtschaftliche Zusam-
menarbeit beider Lander frei machen und dazu beitragen werden, das gegen-
seitige Misstrauen weiter abzubauen. Wichtiger Bestandteil fur die Vertau-
ensbildung ist auch weiterhin das gute personliche Verhiltnis der beiden
Aufienminister zueinander. Bezeichnend fiir den gegenseitigen respektvollen
Umgang ist die Tatsache, dass rhetorische Uberraschungsattacken trotz unter-
schiedlicher Auffassungen zu zentralen Streitfragen ausblieben. So hatte
Papandreou Cem dariiber informieren lassen, dass er bei der Begriilungsrede
fur seinen tiirkischen Amtskollegen ausfiihrlich auf das Zypernproblem ein-
gehen werde.™ Das positive Klima wihrend des Besuches driickte sich auch
in der Auswahl hochrangiger griechischer Gesprichspartner fiir den tiirki-
schen AufBenminister aus: Sowohl Ministerprisident Simitis als auch Staats-
prasident Kostis Stefanopoulos zihlten dazu. Zudem antwortete Kostas Simi-
tis positiv aut die Einladung von Ministerprisident Biilent Ecevit zu einem
Tirkei-Besuch.” Wegen der griechischen Parlamentswahlen vom 9. April
2000 kam es nun zu einer Pause im Anndherungsprozess, denn die Regie-
rungsmannschaft um Ministerprasident Kostas Simitis musste im griechischen
Wahlkampf um den Erhalt der Regierungsverantwortung ringen, was schlieB-
lich auch gelang.

5.3. Auszeichnung durch das New Yorker Ost-West Institut fiir Papandreou
und Cem und problemloser Ablauf der NATO-Ubung ..Dynamic Mix
2000

Wegen ihrer Bemithungen um die griechisch-tiirkische Anniherung wurde
den AuBenministern beider Lander im Mai 2000 vom New Yorker Ost-West-
Institut der Preis ,.Staatsmann des Jahres verliehen. Ismail Cem hob in seiner
kurzen Rede wéhrend der Verleihungszeremonie hervor, dass seinem griechi-

37 Vel. 1 .cllinikes efaisthisies™ tou k. Cem [Die ..griechischen IEmpfindlichkeiten™ des
Herm Cem]. in: To Vima. 6.2.2000.

Nach der Tirkei-Reise wurde der Vorwurf erhoben, Papandrcou erwihne das Zypern-
problem nur. wenn er darauf explizit angesprochen werde (Vgl. 1 diplomatia tis
-.anoiktis agkalis™ den linei problimata [Die Diplomatie der ..offecnen Umarmung™ 16st
keine Probleme]. in: Kathimerini. 23.1. 2000.

I proseggisi .krivi™ kerdos kai gia tous dyvo [Die Anndherung ..verbirgt™ Gewinn fiir
beide]. in: Kathimerini. 5.2. 2000.
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schen Kollegen Georgios Papandreou der Preis mehr zustehe als ihm selbst.*
Papandreou bekriftigte in New York seine Auffassung. dass gegenwirtig
nicht spektakuldre Initiativen, sondern die stetige und kontinuierliche Koope-
ration die griechisch-tiirkischen Beziehungen voranbriichte. Dass diese Politik
der kleinen Schritte bereits Wirklichkeit geworden ist, zeigt

e die Durchtuhrung der neun Anfang des Jahres 2000 unterzeichneten

Vereinbarungen,

s das gemeinsame Wirken griechischer und tiirkischer Diplomaten beim

Anpassungsprozess der Tiirkei an die EU-Norm sowie
e die bilaterale Kooperation bei der Losung von Konflikten und Problemen

in der Balkanregion.

Dies alles bildet einen Handlungsrahmen flir die Ausweitung der Vertrauens-
bildung zwischen beiden Nachbarldndern.*

In ihren New Yorker Gesprichen kamen Georgios Papandreou und Is-
mail Cem iiberein, den Entspannungsprozess beider Linder zunichst mit der
Schaftung von vertrauensbildenden MaBinahmen fortzusetzen. Dagegen soll
die von tirkischer Seite stark in den Vordergrund geriickte ,,Vereinbarung
tiber die Agiis* zundchst ausgeklammert bleiben (Ankara will iiber Hoheits-
gewisser, Luftraumabgrenzung, ,,graue Zonen* und iiber die Entmilitarisie-
rung griechischer Inseln in der Ostdgdis verhandeln, was Athen bekanntlich
nicht akzeptiert, da es hierin einseitige tiirkische Anspriiche sieht, die jegli-
cher rechtliche Basis entbehrten).” Nach erfolgreicher Schaffung vertrauens-
bildender Mafinahmen kdnnten weitere ,.heifle Themen™ bearbeitet werden. In
jedem Fall ist Athen bemiiht, keine Schritte zu unternehmen, die so gedeutet
werden konnten, als wolle die Administration Simitis in irgendeiner Weise
den rechtlichen Status quo in der Agiis dndern.”

Beispielhaft fiir die diplomatische Umgehung von Streitpunkten mit dem
Ziel, eine griechisch-tiirkische Kooperation ..ohne Gesichtsverlust” einer
Seite zu erreichen, war die Planung und Durchfiihrung der NATO-Ubung

40 Diese hofliche Geste des tiirkische AuBenminister ist Ausdruck der Hochschitzung
von Papandreous wiederholt eingebrachten Initiativen zur Belebung des Annihe-
rungsprozesses Athen-Ankara. Der gricchische Auflenminister dringte auf eilige Un-
terstiitizung der Tirkei nach dem verheerenden Erdbeben vom Sommer 1999. cr
schlug vor. mit der Zusammenarbeit in Fragen ..niederer politischer Bedeutung™ den
Annéherungsprozess einzuleiten und auf Papandreous Initiative kam die Zusammen-
arbeit von Diplomaten beider Lander zustande, um nach den Helsinki-Beschliissen der
LU die Vorbereitung der EU-Beitrittsstrategie der Tiirkei zu unterstiitzen.

41 Einai kalo to klima...arkei na min to faei o gaidaros [Das Klima ist gut...cs geniigt
5 Wennes nicht der Esel auflrisst]. in: Afghi. 7.5.2000.

42 Die unterschiedlichen Standpunkte zu den oben genannten Themen lassen sich an den
Hompages der  Auflenministerien  beider  Linder verfolgen. Vgl dazu
http:/Avww.mfa.gov.tr/grupa/ad/ade/default.htm (Turkei) und

13 http://www.mfa.gr/foreign/bilateral/ (Gricchenland).

D

Ti symfonisan stis IPA Papandreou-Cem [Was vereinbarten Papandreou — Cem in den
USA]. in: Kathtmerini. 7.5.2000.
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.Dynamic Mix 2000* (20. Mai bis 10. Juni 2000) in der Siiddgiis und im
lonischen Meer. An dem Man&ver nahmen neben anderen sowohl griechische
wie auch tirkische Verbinde teil. Insgesamt waren 14 Lander beteiligt.* Die
NATO-Ubung war gekennzeichnet durch ein hohes MaB an Sensibilitdt hin-
sichtlich griechischer und tiirkischer Positionen, die bislang eine gemeinsame
Mandverteilnahme unmaglich gemacht hatten. So war es kein Zufall, dass im
Rahmen dieser Ubung die Ubereinkunft erzielt wurde, dass die teilnehmenden
tirkischen (wie alle anderen) Kampf- und Militdrflugzeuge zuvor ihre Flug-
plidne angeben mussten. Zugleich war die Mandverplanung so angelegt, dass
die griechische Insel Limnos wegen des umstrittenen Status ausgeklammert
werden konnte.”* Dieser Streit hatte in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass
Griechenland den NATO-Ubungen in der Agiis fernblieb. Griechenland
schloss sich diesmal der NATO-Argumentation an, die Insel nicht in die
Ubungsplanungen einzubeziehen.

4 7iel der Ubung war cs. das zuvor durch feindliche Truppen besetzte NATO-
Territorium wieder einzunehmen und humanitére Einsétze zu proben. An dem Mang-
ver nahmen 15.000 Soldaten. 293 Flugzeuge und 65 Kricgsschiffe teil (Vgl. Ti edeixe
to NATOIKO ..Crash Test™ sta Valkania [Was der Nato-"Crash-Test™ auf dem Bal-
kan zeigte]. in: Ependytis. 17./18.6.2000). Vgl. dazu auch das Interview mit dem
Leiter des stdlichen NATO-Hauptquartiers (AFSOUTH). James O'Ellis. in: Ebd.

Die juristische Auseinandersetzung um den Status der Insel Limnos basiert auf der
unterschiedlichen Auslegung des Vertrages von Lausanne und der ihm angefiigten
Meerengenkonvention (1923) sowie der Konvention von Montreux. in der dic Meer-
engenkonvention neu geregelt wurde (1936). Beide Vertrige regeln den Status der In-
seln in der Ostiigiis einschlieBlich jener am Ausgang der Dardanellen. Im Meerengen-
statut von 1923 wurde festgelegt. dass die griechischen Inseln Limnos und Samothraki
sowie die tiirkischen Inseln Imroz, Bozcaada und die Kanincheninseln entmilitarisiert
werden. Im Jahre 1936 wurde mit der Konvention von Montreux das Meercngenstatut
neu und zugunsten der Tiirkei geregelt. Die Militarisierung des Meerengenbereichs
wurde nun ausdriicklich wieder gestattet. Die Konvention sagt nichts tiber den Status
der Inseln aus. Axt und Kramer betonen: ..Griechenland schlieBt hieraus. daf die
Entmilitarisierungsvorschrift der Lausanner Konvention durch den neuen Vertrag. der
diese ja crsetzt, stillschweigend aufgehoben wurde. Das wird von tiirkischer Seite mit
sehr diffizilen, aber dennoch wenig iiberzeugenden juristischen Argumenten bestrit-
ten.” Turkische Regierungen hatten in den 30er Jahren nichts gegen die griechischen
RemilitarisierungsmaBnahmen cinzuwenden. Sie wurden sogar vom tiirkischen Au-
enminister Aras am 31.7.1936 in einer Erkldrung vor der GroBen Tiirkischen Natio-
nalversammlung ausdriicklich akzeptiert (Vgl. und zitiert aus: Heinz-Jirgen
Axt/Heinz Kramer, Entspannung im Agédiskonflikt?, Baden-Baden 1990, S. 29f. und
flir die Erkldrung des tiirkischen Aufenministers Aras: Hiiseyin Pazarci. To Kathestos
Apostratikopoiisis ton Nision tou Anatolikou Aigaiou [Der entmilitarisierte Status der
ostdgéischen Inseln] (gricch. Ubersetzung des Buches von Hiiseyin Pazarci. Dogu Ege
Adalarinin Askerden Arindirilmis Statiisii, Ankara 1986). Athen 1989. S. 78f)) Vel
zum Streitfall Limnos auch: Rudolf Hallerbach. Dic Insel Lemnos. Stein des Anstofies
in der Agiis. in: Europiische Wehrkunde Nr. 1/1985. S. 30-33.

Allerdings lehnte es die griechische Administration ab. das Gebiet um die Insel Lim-
nos als Territorium mit ungekldrtem Staus zu bezcichnen. wie es die NATO tat.

e
n
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Werden Athen und Ankara ihren historischen Konflikt beilegen?

Das Beispiel von ,Dynamic Mix 2000¢ zeigt deutlich, wie sehr die
NATO darum bemiiht ist, keiner Seite die Mdglichkeit zu geben, NATO-
Regelungen im Sinne des eigenen nationalen Standpunktes zu interpretieren
wie es noch frither mit der-Zuweisung der Operationskontrolle bei Manovern
geschehen war. lannis Kartalis betont, dass mit dieser . ,salomonischen Lg-
sung™ Griechenland erstmals seit Jahrzehnten an einer NATO-Ubung in der
Agiis teilnahm und er sieht darin ein an die Tirkei gerichtetes Zeichen guten
Willens. Ankara habe dies seinerseits mit der Geste quittiert, die Flugpline
seiner Militdrmaschinen bei der griechischen Luftraumkontrollbehorde anzu-
melden.”” Der griechische Verteidigungsminister Akis Tsochatsopoulos
konnte denn auch im Parlament bekannt geben, dass fiir 12 tiirkische Kampf-
flugzeuge, die am 19. Mai 2000 in den griechischen Luftraum einfliegen und
auf dem Flughafen von Anchialo bei Volos zu landen beabsichtigten, schon
am 11. Mai dem griechischen Auflenministerium ihre vorldufigen Flugpline
libermittelt hitten und dass diese bereits genehmigt worden seien.*

5.4 Vertrauensbildung in der Agdis? Militdrische Vorschlige und Konzepte
aus Athen und Ankara

Nach dem Besuch Cems in Athen, den Unterredungen Papandreou-Cem in

New York (Anfang Mai 2000) und in Florenz (23./24. Mai am Rande der

NATO-Aullenministertagung) liegen nun verschiedene Vorschlige der Tiirkei

iiber militdrische Kooperation und die Schaffung vertrauensbildender Maf-

nahmen auf dem Tisch. Von griechischer Seite gibt es Reaktionen und eben-
falls Anregungen tiber den weiteren Fortgang des Anniherungsprozesses.

Dieser Diskussionsprozess dauert an. An dieser Stelle erfolgt eine systemati-

sche Darstellung der wichtigsten aktuell in Griechenland diskutierten Vor-

schldge. Die Systematik stiitzt sich im Wesentlichen auf:

e ¢ine Einschidtzung aus dem Verteidigungsministerium (Generalstab).
welche im Februar 2000 in die Presse gelangt war® (im Folgenden be-
zeichnet als: | Einschitzung griechisches Verteidigungsministerium®),
eine Ausarbeitung der Abteilung A4 (zustidndig u.a. fiir die Beziehungen
zur Tirkei) des griechischen AuBenministeriums. Das Papier wurde in
Vorbereitung der Unterredung Papandreous mit seinem tiirkischen Amts-
kollegen Cem (am 3. Mai 2000 in New York) erarbeitet (im Folgenden
bezeichnet als: ,,Ausarbeitung griechisches AuBenministerium®), die Dis-

47 Grises Zones kai Synergasia. [Grauzonen und Zusammenarbeit]. in: To Vima.
48 14.5.2000.
49 Prokalei me ..grises zones™ [Provoziert mit ..Grauzonen*]. in: Kathimerini. 13.5.2000.

Vgl. zum Folgenden: Ochi ston klado sygkyriarchias — Oi ellines epiteleis krinoun tis
protaseis tis Agkyras gia to Aigaio. [Nein zum Kondominium — Die griechischen
Stabsoffiziere beurteilen die Vorschldge Ankaras zur Agiis]. in: To Vima. 6.2.2000.
H apporiti ekthesi gia ton ellinotourkiko dialogo [Der Geheimbericht zum griechisch-
tiirkischen Dialog]. in: Ependytis. 20./21. Mai 2000. S. 25.
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kussion weiterer veréffentlichter Vorschldge.™
A. Militdrmanover

Vorschlag der Tiirkei: Umfang und Anzahl von Manévern sollen vermindert
werden und die Militdriibungen sollen eine verdnderte Zielsetzung erhalten.

Die Militdrs (Einschatzung griechisches Verteidigungsministerium) sind
der Auffassung, dass Griechenland in dieser Frage bereits einen ersten Schritt
unternommen hat, indem beispielsweise auf die geplante Militdriibung | Par-
menion™ verzichtet wurde, wihrend Ankara bisher alle Manéver wie geplant
durchgefiihrt habe. Im Ubrigen stiinden auf der tiirkischen Vorschlagsliste
weder die Militdriibung ,,Toxotis* noch .. Taurus*, welche von den beiden
Armeen jeweils auf Zypern durchgeflihrt wiirden. Gerade auf Zypern bestin-
den aber die groften Spannungen zwischen Griechenland und der Tiirkei.

In der Studie aus dem griechischen AuBenministerium wird dieser Vor-
schlag als problemlos angesehen, im Papier wird explizit die Begrenzung der
Anzahl von Militirmandvern in den internationalen Gewissern der Agiis
angesprochen.

B. Militarfliige

Vorschlédge der Tiirkei: 1. Tirkische wie griechische Kampfflugzeuge solien
kiinftig iiber ein gemeinsames elektronisches Erkennungs- und Ortungssystem
verfugen, um Abfangmanover (,,dog fights*) zu vermeiden. 2. Fliige iiber der
Agiis sollen nur noch unbewaffnet erfolgen.

Damit, so die Experten (Einschitzung griechisches Verteidigungsministe-
rium), wolle Ankara erwirken, dass die eigenen Maschinen keine Flugzielan-
gaben gegeniiber der griechischen Zivilluftfahrtbehdrde (YPA) machen
miissten, ein Zustand, den Athen als inakzeptabel betrachte. Zur Frage der
Bewaffhung von Militarflugzeugen lautet die Argumentation folgendermafen:
Griechenland sei gezwungen, mit Lufi-Luft-Raketen bewaffnete Fliegerstaf-
feln einzusetzen, damit in den eigenen Luftraum eindringende .,unbekannte*
Flugzeuge geortet und abgefangen werden kénnten. Als solche ,.unbekannten
Flugzeuge™ wiirden alle Maschinen gelten, die, wie es die tiirkischen Militir-
flieger gewdhnlich titen, der griechischen Flugbehorde nicht ihre Flugziele
meldeten. Folglich wiirden sie abgefangen und aus dem Luftraum gedringt.
Dieser (von den USA unterstiitzte®) Vorschlag sei daher abzulehnen.

ST Hierzu werden die Quellenangaben an den entsprechenden Stellen gesondert aufge-
fuhrt. Es handelt sich bei der folgenden Systematik keinesfalls um den offiziellen Pro-
blemkatalog ciner oder gar belder Sciten. Dennoch werden vermutlich viele der ge-

g, hannten Thcmen den kiinftigen griechisch-tiirkischen Dialog bestimmen.

Vgl Tora metra empistosynis, meta dialogos kai Chagi [Jetzt vertrauensbildende
Mafinahmen. spiter Dialog und Den Haag (Iniernationaler Gerichtshof —J.R.)]. Inter-
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Werden Athen und Ankara ihren historischen Konflikt beilegen?

Die Auflenpolitikexperten (Ausarbeitung griechisches Auflenministerium)
weisen gegeniiber dem 1. Vorschlag lediglich darauf hin, dass dieser bereits
in friheren Gesprichen erortert worden sei. Unbewaffnete Fliige tber der
Agiis (2. Vorschlag) werden als ..nahezu inakzeptabel* bezeichnet.

C. Kooperation beider Flugkontrollzentralen

Vorschlag der Tiirkei: Die beiden NATO-Hauptquartiere (Larissa und Izmir)
sollen kiinftig zusammenarbeiten, beide Flugkontrollzentralen sollen Infor-
mationen austauschen und in der Agiis zusammenwirken. Als Beispiel wird
Kooperation bei der Ortung und Rettung vermisster Flugzeuge genannt.

Dies ist nach Auffassung der Militdrs (Einschdtzung griechisches Vertei-
digungsministerium) ein geschickter Vorschlag, da die Turkei Kooperation
iiber ein Gebiet (Agiis) anbiete, welches (groBtenteils) gar nicht zu ihrem
Hoheitsbereich gehore. In der Stellungnahme des griechischen Auenministe-
riums (Ausarbeitung griechisches AuBenministerium) heif3t es hierzu ledig-
lich, dass dies bereits in fritheren Gesprachen erortert worden sei.

D. Gemeinsame Mandver

Vorschlag der Tirkei: Kiinftig sollen gemeinsame Militdriibungen beider
Lénder durchgefiihrt werden.

Bei diesem Plan geht es (so die Einschidtzung aus dem griechischen Ver-
teidigungsministerium) um gemeinsame Ubungen beispielsweise mit anderen
NATO-Verbanden oder im Rahmen der PFP (,Partnerschaft fiir den Frie-
den™) durchgefiihrten Mandver. Solche Aktionen gebe es bereits unter Betei-
ligung griechischer und tiirkischer Militdrverbdande. Ein Vorschlag tiber zwei-
seitige gemeinsame Militariibungen sei bisher nicht von tiirkischer Seite
unterbreitet worden.™

Im AuBenministerium (Ausarbeitung griechisches AuBenministerium)
wird die Aussicht auf gemeinsame Manover als problemlos erachtet. Eine
Unterscheidung zwischen gemeinsamen Ubungen mit anderen Partnern (z.B.
NATO-Verbdnde) und zweiseitigen Mandvern ist in diesem Papier nicht
ersichtlich.

view mit den US-Staatsekretdr im Auflenministerium Mark Grossmann. in: Kathi-
merini, 23.1.2000.

Die Moglichkeit gemeinsamer Militériibungen Griechenlands und der Tiirkei in der
Agiis durfte aus Athener Sicht so lange als Utopie gelten. wie tiirkisches Militdr den
Norden Zyperns besetzt hilt. Eine solche Geste wiirde von den griechischen Zyprioten
als Signal gedeutet werden. dass dem (griechischen) Mutterfand die Siwuation auf Zy-
pern gleichgiiltig sci.

n
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E. Manéverbeobachtung und gegenseitige Besuche

Vorschlag der Tiirkei: Kiinftig sollen Militdrflugzeuge in Flughéfen des je-
weils anderen Staates landen, ferner Militdrs beider Lander zur Mandverbe-
obachtung eingeladen werden.

Hierzu gibt es keine Einwinde. Dies sei bereits geschehen (Einschitzung
griechisches Verteidigungsministerium). Im griechischen AuBenministerium
(Ausarbeitung griechisches AuBenministerium) wird allein der gegenseitige
Besuch von Kriegsschiffen erwihnt und als ,.problemlos™ bezeichnet.

F. Griechisch-tiirkische Arbeitsgruppe

Vorschlag der Tirkei: Beide L#nder sollen eine gemischten militdrischen
Arbeitsgruppe zur Auflistung aller Problempunkte in der Agiis und zur
Schaffung vertrauensbildender Mafinahmen in der Region einsetzen. Darauf
antworten die Militdrs (Einschétzung griechisches Verteidigungsministerium)
mit dem Hinweis auf die Vereinbarung Papoulias — Yilmaz aus dem Jahre
1988, die bisher nicht zur Anwendung komme. Auf dieser Basis konnte eine
Spannungsminderung erzielt werden und zugleich kénnten vertrauensbildende
Mafinahmen gedeihen. Wenn diese Vereinbarung von 1988 endlich Giiltigkeit
erhalten wiirde, dann konnten auch andere Themen wie gegenseitige Reduzie-
rung von Militdriibungen, von Streitkrdften an der gemeinsamen Grenze so-
wie von Riistungsanstrengungen iiberhaupt angegangen werden.™

Nach Ansicht von Verteidigungsminister Tsochatsopoulos ist diese Ver-
einbarung der Mafstab fiir die Schaffung von vertrauensbildenden MafBnah-
men: Die Vereinbarung Papoulias-Yilmaz miisse Anwendung finden. Dies sei
der akzeptabelste Rahmen fiir militirische Aktionen zu Wasser wie in der
Luft. Dariiber hinaus gebe es in der Agiis nichts zu regeln. Es sei ein bedeu-
tender Schritt zur Spannungsminderung, wenn diese Regelung zur Anwen-

Griechenland bezieht sich immer wieder auf diesc Vereinbarung. In diesem .Memo-
randum of Understanding™ hatten sich beide Seiten im Jahre 1988 auf folgende MaB-
nahmen geeinigt:

. Beide Linder respektieren dic Souveridnitit und territoriale Integritit der jeweili-
gen Gegenseite. Anerkannt wird auch das Recht auf ungehinderte Nutzung inter-
nationaler Gewésser wie des internationalen Luftraumes in der Agiis.

In dicser Region sollen Militdraktionen nicht die Schifffahrt und den Luftverkehr
beeintrichtigen.

Wihrend der Tourismus-Hochsaison im Juli und August sowie an religidsen und
nationalen Feiertagen sollen keine Militdribungen im internationalen Luftraum
sowic auf hoher See stattfinden. Im Ubrigen sollen die Manévergebiete nicht
liber ldngere Zeit blockiert und keine Gebiete isolicrt werden (Vgl. Memorandum
of Understanding vom 27.5.1988. abgedruckt in: Heinz-Jiirgen Axt/Heinz
Kramer. Entspannung im Agiiskonflikt. Baden-Baden 1990. S. 147.)

2]
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Werden Athen und Ankara ihren historischen Konflikt beilegen?

dung kdme. Uberlegungen zu weiteren Fragen beziiglich der Agiis seien
weder niitzlich noch klug.*

Aus Sicht des griechischen AuBenministeriums (Ausarbeitung griechi-
sches Aufienministerium) konnte Griechenland positiv auf den Vorschlag
iiber die Errichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe reagieren, allerdings
sollten in den Gesprichen solche Themen, bei denen zu grofie Auffassungs-
unterschiede bestiinden, ausgeklammert bleiben (z.B. Koordination von Ma-
novern, Themen, welche die Souverdnititsrechte Griechenlands oder interna-
tionale Luftfahrtregelungen beriihren).

G. Open-Sky

Vorschlag der Tiirkei: Griechenland und die Tiirkei sollen im Bereich der
..Open-Sky-Vereinbarung** zusammenarbeiten.

Die Experten des Verteidigungsministeriums (Einschétzung griechisches
Verteidigungsministerium) betonen, dass Griechenland auf diesem Feld be-
reits mit anderen Balkanstaaten Kooperationen vereinbart habe. Wenn keine
Hoheitsrechte durch diese Malinahme beriihrt wiirden, gebe es keine Einwiin-
de. Probe- und Beobachtungsfliige im Rahmen der ,.Open-Sky-Vereinbarung
werden von den Diplomaten im griechischen Aufenministerium (Ausarbei-
tung griechisches AuBenministerium) hingegen als nur ,.schwer akzeptabel™
betrachtet.

H. Einrichtung eines ,, Heiffen Drahtes ™

Vorschlag Griechenlands: Die Experten des griechischen AuBenministeriums
(Ausarbeitung griechisches AuBenministerium) schlagen die Errichtung einer
Direktverbindung zwischen den Generalstabschefs beider Lander vor. Vertei-
digungsminister Tsochatsopoulos hat diesen Vorschlag offiziell begriift.«

. Uberflugerlaubnis fiir tirkische Militirmaschinen

Vorschlag Griechenlands: Die griechischen Diplomaten (Ausarbeitung grie-
chisches AuBenministerium) schlagen in ihrem Papier die erneute Gewihrung
einer Uberflugerlaubnis iiber grlechlsches Territorium flir tiirkische Kampf-
flugzeuge vor (Die Genehmigung war im Jahre 1993 wegen nach griechischer
Auffassung durchgefiihrter Provokatlonen der Tiirkei in der Agiis entzogen
worden).

55 Epifilaktikos o Tsochatsopoulos stin protasi Cem [Tsochatsopoulos zuriickhaltend

gegentiber Cems Vor%hldg] in: Kathimerini. 27.1.2000.
Vel Proeldpoml\a pyra” apo YethA |Warnende Schiisse aus dem Verteidigungsmi-
nisterium], in: Kathimerini. 26.5.2000.

56
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J. Militarmandverbegrenzung

Vorschlag Griechenlands: Die Athener Experten (Ausarbeitung griechisches
AuBenministerium) erwdgen den Verzicht auf die Beschlagnahme des Luft-
raumes (iber bestimmten Gebieten der Agiis (z.B. iiber der Insel Andros) fiir
Militdrmanéver.

K. Gutnachbarschafiliche Zusammenarbeit im Grenzgebiet

Vorschlag Griechenlands: In Florenz schlug Griechenlands AuBenminister
Papandreou Ende Mai 2000 vor, beide Linder sollten im Sinne ,.gutnachbar-
schaftlicher Zusammenarbeit™ gemeinsam zum Umweltschutz in der Evros-
Grenzregion beitragen und im Grenzgebiet Griechenland-Tiirkei-Bulgarien
okonomisch kooperieren.”

L. Tiirkische Agdisarmee — griechische Inseln in der Ostdagdis und
Dodekanes

Vorschldage des tiirkischen Admirals a.D. Erkaya: Der ehemalige Komman-
deur der tiirkischen Kriegsmarine, Yuven Erkaya, hatte Ende Mai 2000 seine
Vorschldge zum Fortgang des griechisch-tiirkischen Dialoges in der tiirki-
schen Zeitung ,.Sabah* veroffentlicht. Demnach solle die Tiirkei ihre in lzmir
stationierte, mit einer groSen Zahl von Landungsboten ausgestattete 4. Armee
(auch ,.Agiis Armee* genannt) auflosen, wenn Griechenland im Gegenzug die
nahe der tirkischen Kiiste gelegenen ostdgdischen Inseln entmlhtarlslere.
Ebenfalls solle der Luftraum iiber der Agéis bis zu einer Ausdehnung von 10
Meilen entmilitarisiert werden. Ferner solle Griechenland auf die Ausweitung
seiner Seehoheit von 6 auf 12 Seemeilen verzichten® wahrend die Tiirkei die

57 Symfonisan na enischyoun ti d)l]dmll\l proseggisis [Sie stimmten tberein. die Dyna-
., ik der Anniherung zu verstirken]. in: Kathimerini. 25.5.2000.

58 Lrkayia hilt die Wahrscheinlichkeit einer Ausdehnung der gricchibchen Sechoheit von
6 auf 12 sm fir nicht wahrscheinlich und betont zugluch dass Athen in dieser Frage
keine Kompromisse machen kénne. wenn nicht zuvor eine fiir Griechenland zufric-
denstellende [osung aller anderen Probleme in der Agiis erreicht sei (Giati o tourkos
nafarchos Erkagia sitei kiniseis kalis thelisieos apo tin Agkyra [Warum der tiirkische
Admiral Erkayia von Ankara Gesten guten Willens fordert}. in: To Vima. 28.5.2000).
Vel. ferner: YPEX: Den sysitame ..ekkremotites™ [AuBenministerium: Wir sprechen
nicht tiber ..schwebende™ An&elcgun heiten], in: Kathimerini. 23.5.2000: K. Simitis —
G. Papandreou .cf olis tis ylis™ [K. Simitis — G. Papandreou ..ohne Tabus™ (sinnge-
maB J.R.)|. in: Kathimerini. 30.5.2000. Couloumbis und Veremis forderten bereits im
Jahre 1997, die kiinftige Formel fiir eine Losung der Probleme in der Agiis miisse
zwei extreme Varianten ausschlieBen: Griechenland diirfe nicht die Umwandlung der
Agiis in cinen . .gricchischen See™ (Binnenmeer) erstreben. indem es die unmmelbdrc
Ausdehnung seiner Hoheitsgewiisser auf’ 12 Seemcilen betreibe. Die Tiirkei miisse
von ihren Bestrebungen Abstand nehmen. eine Zweiteilung der Agiis zu verfolgen.
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Werden Athen und Ankara ihren historischen Konflikt beilegen?

.~Casus belli“-Erkldrung zurlicknehmen miisse.” Wenn diese Schritte erfolgt
seien, konne man das Problem der Abgrenzung des Festlandsockels zwischen
beiden Landern angehen. Entweder unterzdgen sich beide Seiten einem
Schiedsspruch-Verfahren oder man rufe den Internationalen Gerichtshof in
dieser Frage an. In offiziellen Reaktionen reagierten Athen und Ankara nega-
tiv auf die meisten der Vorschldge Erkayas.* Nach Ansicht des politischen
Kommentators und Tiirkeiexperten, A. Kourkoulas, beinhaltet der Artikel von
Erkaya dennoch die zentralen Bereiche, in denen der griechisch-tiirkische
Dialog kiinftig einsetzen konne. Nach Kourkoulas Auffassung solle in einem
ersten Schritt die tiirkische Agais-Armee aufgelost werden. In einem zweiten
Stadium konnten die bestehenden Casus-belli-Drohungen aufgehoben werden
und das Problem der Ausdehnung des Luftraumes und die Frage der Waffen-
und Militarstationierung auf den Inseln der Agiis geregelt werden. In einer
dritten Phase konnte die Festlegung des Festlandsockels erfolgen (entweder
durch ein Schiedsverfahren oder durch Anrufung des Internationalen Ge-
richtshofes in Den Haag).

6. Resiimee

Das Rezept fiir die gegenwiirtige AuBenpolitik Athens heiBt mit einem Wort:
Multilateralitit. Griechenland hat es vor allem seit dem Amtswechsel von
Andreas Papandreou zu Kostas Simitis erfolgreich verstanden, sich von den
Konflikten der unmittelbaren Nachbarregionen abzugrenzen und nicht — wie
noch in der ersten Hilfte der 90er Jahre — als Bestandteil der -Krisenregion
Balkan™ betrachtet zu werden." Einzige Ausnahme ist die ., Ocalan-Affire™ zu

wodurch die griechischen Inseln in ciner Zone eingekesselt wiren. fiir die dann prak-
tisch die Tiirkei verantwortlich wire (Vgl. Th. Veremis/Th. Couloumbis, Elliniki
Exoteriki Politiki. Dilimmata mias neas epochis. Prooptikes kai Provlimatismi [Grie-
chische AuBenpolitik. Dilemmata ciner neuen Epoche]. Athen 1997. $.59).

Die Tirkei drohte im Streit um dic Kiistengewisser fiir den Fall. dass Griechenland
scine Hoheitsgewiisser — entsprechend dem Volkerrecht — von 6 auf 12 Seemeilen
ausdehnen wiirde. mit dem ..Casus belli™. So ermichtigte die tiirkische Nationalver-
sammlung am 8. Juni 1995 die Regierung. im Falle der Ausdehnung der Hoheitsge-
wiisser gegen Gricchenland mit _.allen fiir notwenig erachteten — einschlicBlich milita-
rischen MaBnahmen™ vorzugehen. .um die vitalen Interessen unseres landes zu
schiitzen™ (Zit. nach: Archiv der Gegenwart. 65. Jahrgang [1995]. (Sankt Augustin:
Siegler und Co. 1995). S. 40054).

Vel YPEX: Den sysitame ,.ckkremotites™. in: Kathimerini [AuBenministerium: Wir
sprechen nicht tiber ..schwebende™ Angelegenheiten]. 23.5.2000: Giati o tourkos
nafarchos Erkagia sitei kiniseis kalis thelisieos apo tin Agkyra [Warum der tiirkische
Admiral Erkayia von Ankara Gesten guten Willens fordert]. in: To Vima. 28.5.2000.
Theodoros Couloumbis stellt riickblickend dazu selbstkritisch fest: ..Wir (Gricchen-
land-J.R.) diirfen nicht nochmals Teil des Problems der aufgewiihlten nérdlichen und
ostlichen Nachbarlidnder werden. Mit anderen Worten: Wir miissen cs vermeiden. na-
tionalistischen Phantastereien von Konflikten der Kulturen oder Achsen mit ..Bruder-
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Beginn des Jahres 1999. Aber hier diirften eher die allzu ehrgeizigen Ambi-
tionen einzelner Politiker und Biirger die Geschehnisse beeinflusst haben, als
dass man von einer grundsitzlichen auflenpotitischen Orientierung der Regie-
rung Simitis sprechen kann. Die anschliefend eingeleitete Anniherungspolitik
gegeniiber der Tiirkei ist der beste Beleg fiir die sofort eingeleitete Schadens-
begrenzungspolitik der griechischen Regierung und deren AuBenminister
Georgios Papandreou. Aus verschiedenen Griinden war eine Uberpriifung der
griechischen Tiirkeipolitik geboten. Wir erinnern uns, dass sich beispielswei-
se die deutsche Bundesregierung wihrend ihrer EU-Ratsprisidentschaft im
ersten Halbjahr 1999 fiir eine Revision der Luxemburger Beschliisse einge-
setzt hat und eine Anerkennung der Tirkei als EU-Kandidat unterstiitzte.”
Aufenminister Papandreou befiirchtete vor dem Helsinki-Gipfel, dass Ankara
konkreten Verpflichtungen (im Hinblick auf die Verwirklichung der Kopen-
hagener Kriterien) ausweichen wollte. Deshalb vermied es diesmal die grie-
chische Diplomatie, von der Tiirkei konkrete Gegenleistungen fiir eine grie-
chische Zustimmung zu Ankaras Beitrittsbegehren zu verlangen. Statt dessen
ging es darum, von der EU verbindliche Zusagen zu erreichen, um so die
oben genannten Problemkreise und Streitfragen in einen euro-tiirkischen und
nicht (bloB) in einen griechisch-tiirkischen Dialog einzubetten. Vom deut-
schen Bundeskanzler wurde die griechische Haltung ausdriicklich gelobt.
Beim Ratsbeschluss von Helsinki sei es darum gegangen, .sowohl fur die
Tiirkei als auch fiir Griechenland befriedigende Absprachen zur Zypernpro-
blematik und zur Problematik der Agiis zu erreichen.” Der Kanzler fuhr fort:
,.Ich sage hier mit grolem Respekt: Das wire unmoglich gewesen, hitte nicht
die griechische Regierung wesentlich dazu beigetragen. Wir haben allen An-
laf3, hierfiir dem griechischen Ministerprésidenten Kostas Simitis Respekt und
auch Dank auszusprechen.

Die Tatsache, dass Griechenland beabsichtigt, der Europdischen Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion beizutreten, diirfte ebenfalls eine Rolle gespielt

nationen™ anzuhingen. Gleiches gilt fiir die stiimperhalte Antizipation der Gedanken
von Thukydidis, Machiavelli oder von Clausewitz. Strategische Achse griechischer
AuBenpolitik. die gliicklicherweise von der tibergroBen Mehrheit der politischen
Krifte des Landes getragen werde, miisse dic Politik der Erweiterung von EU und
NATO um Balkanstaaten scin. denn Griechenland miisse sich vergegenwiirtigen. dass
die Modernisierung der Nachbarstaaten im griechischen Interesse sei. denn damit ver-
bunden sei die Litablierung von demokratischen Institutionen. die Schaffung von freien
und konkurrenzfihigen Mirkten und die Entwicklung von Biirgergesellschaften.
{Theodoros Couloumbis, Pame kala? [Sind wir auf dem richtigen Weg (sinngemif —
J.R))]. in: Kathimerini. 7.5.2000).

Vgl. zur deutschen Initiative: FAZ. 5.6.1999: 24.6.1999. und Heinz-Jiirgen Axt. Der
Agilis-Streit — cin unlésbarer griechisch-tiirkischer Konflikt?. in: Siidostcuropa-
Mitteilungen 2/1999. S.1371t. (S.147).

Regierungserkldrung von Bundeskanzler Schrisder zu den Ergebnissen des Helsinki-
Gipfels der EU. 79. Sitzung des Deutschen Bundestages. 16.12.1999. (Auszug) in:
Das Parlament. Nr. 52-53, 24./31.12.1999.
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haben, warum Athen in Helsinki auf das Veto verzichtete. Sicher wird auch
das vom tiirkischen AuBenministerium vor dem Gipfel verdffentlichte 10-
Punkte-Papier einen positiven Einfluss auf die griechische Haltung ausgeiibt
haben. In diesem Dokument ging es v.a. darum, dass die Tiirkei die in der
~Agenda 2000 enthaltenen Formulierungen iiber die Regelung von Grenz-
streitigkeiten anerkennt.*

Das Europaparlament hob in einer EntschlieBung vom 16.12.1999 diesen
Aspekt besonders hervor und betonte, dass die friedliche Beilegung von
Grenzkonflikten — notfalls durch Anrufung des Haager Gerichtshofes — Be-
standteil der zu erflullenden Kopenhagener Kriterien sei. Das Parlament, das
den Ratsbeschluss, mit den sechs europiischen Anwirtern Ruménien, Bulga-
rien, der Slowakei, Lettland, Litauen und Malta Beitrittsverhandlungen zu
fihren, ausdriicklich begriifite, zeigte sich in diesem Punkt gegeniiber der
Tiirkei ablehnend, da Ankara die politischen (Kopenhagener) Kriterien bei
weitem nicht erfiille.”” Von dieser Seite wird auch zukiinftig genau auf die
Menschenrechtssituation wie auf das auflenpolitische Verhalten der Tirkei
geblickt werden.

Wann immer ein Beitritt der Tiirkei auch in Frage kommen mag, zuvor
muss in jedem Fall ein vertiefter Dialog der Tiirkei mit der EU stattfinden.
Ein Beitrittsfahrplan (.road map*), ohne den eine Mitgliedschaft nicht denk-
bar wire, bietet flir Griechenland die Mdglichkeit, seine Bedenken in einen
europdischen Rahmen zu integrieren. Insofern wire ein griechisches Veto
gegen die Kandidatur der Tiirkei nicht sinnvoll gewesen, ja es hitte den grie-
chischen Interessen sogar geschadet. Panos Kasakos bemerkt zutreffend, dass
im Fall des griechischen Einspruchs anderen EU-Staaten, die keinen Beitritt
der Tiirkei wollen, die Gelegenheit gegeben worden wire, sich hinter dem
griechischen Nein zu verstecken. Sie hétten dann auf einer Behinderung des
Beitritts Zyperns bestehen konnen. Das Ergebnis dieser Strategie wire gewe-
sen: Der Beitritt der Tiirkei wire auf absehbare Zeit verhindert, Zyperns Bei-
tritt wire zundchst ebenfalls auf die Wartebank geschoben. und Griechenland
wire innerhalb der EU der Siindenbock und fiir die Tiirkei der abermalige
.Beitrittsverhinderer” und ,. Tiirkenhasser.*

64 Vel. Springt Griechenland iiber den eigenen Schatten?, in: Frankfurter Allgemeine

Zeitung, 9.12.1999. In der Agenda 2000 wird die Forderung erhoben. wonach EU-
Beitrittskandidaten versuchen sollen, solche Fragen untereinander oder mit Hilfe drit-
ter Staaten zu 16sen. Gelingt dies nicht, soll die Angelegenheit vor dem Abschluss der
Beitrittsverhandlungen dem Internationalen Gerichtshof unterbreitet werden (Vel. Eu-
ropdische Kommission. Agenda 2000. in: Bulletin der Europiischen Union. Beilage §
(1997). 8. 57).

Vgl. P enttiuscht. in: Das Parlament, Nr. 52-53, 24./31.12.1999.

Kazakos. Panos. I nea kinitikotita stis schesis E.E. — Tourkia kai i Ellada |Griechen-
land und die neue Beweglichkeit in den Bezichungen EU-Tiirkei]. in: Kathimerini.
28.11.1999.
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Die Nominierung Ankaras zum Beitrittskandidaten trug wesentlich zu ei-
ner Vertiefung des Dialoges mit Griechenlands bei. Der tiirkische Auenmi-
nister Cem hatte bereits vor dem Helsinki-Gipfel in Aussicht gestellt, dass die
Tiirkei bei einem positiven Bescheid tiber die tiirkische EU-Kandidatur sofort
Griechenland die Zusammenarbeit im Hinblick auf die Verwirklichung der
»europdischen Perspektive® der Tiirkei vorschlagen wolle. Kurz nach dem
Helsinki-Gipfel war von Premier Ecevit bereits zu vernehmen, die zentralen
Streitpunkte (Agéiis, Territorialfragen) seien vor 2004 l6sbar, womit die Anru-
fung des Internationalen Gerichtshofes obsolet werden kénne.

Es lohnt einmal dariiber nachzudenken, in welcher Verfassung eine kiinf-
tige Tirkei sein wird, nachdem sie die Kopenhagener Kriterien erfuillt hitte.
Der deutsche Parlamentarier Ruprecht Polenz® beschrieb in einem bemer-
kenswerten Artikel eine derartig veriinderte Tirkei als grundverschieden von
der gegenwirtigen. Eine solche Tiirkei hétte stabile zivilgesellschaftliche
Strukturen entwickelt; ein aufgeklidrtes Nationalbewusstsein wire als unmit-
telbare Folge eines EU-Beitritts zu einem Souverdnititstransfer bereit. Das
Militdr hétte sich aus den politischen Machtpositionen zuriickgezogen, den
Weg zu einer grundlegenden Verfassungsreform frei gemacht und dem Primat
einer demokratisch legitimierten Politik Geltung verschafft. Dies wire ein
vollig anderer Zustand als heute, wo das Militdr als Wichter im Hintergrund
fungiert, sich der zivilen Kontrolle entzieht und autonom agiert. Die unab-
hangige Stellung des Generalstabschefs und die Zusammensetzung wie Funk-
tion des tiirkischen Nationalen Sicherheitsrates verdeutlichen diese Macht-
verteilung. Kulturspezifische Erkldrungsmuster als Begriindung flir den
tibergeordneten Stellenwert des Militdrs kénnen von der EU nicht akzeptiert
werden. Wenn die Tiirkei den Kopenhagener Kriterien entspricht, ist auch der
demokratische Streit zwischen unterschiedlichen politischen Auffassungen
selbstverstdndlich. Das beinhaltet selbstverstindlich auch eine offene Ausein-
andersetzung mit der Kurdenproblematik. Eine fiir den Beitritt reife Tirkei
achtet und schiitzt Minderheiten und erkennt an, dass man sich nicht nur aus
religiosen Griinden als Minderheit betrachten kann, wobei die Kurden eine
solch groBe Volksgruppe darstellen, dass der Begriff , Minderheit* als Unter-
treibung erscheint. Des Weiteren ergibt sich flir die Tiirkei aus den Kopenha-
gener Standards die Verpflichtung, die Menschenrechte zu achten und die
Folter nicht blo unter Strafe zu stellen, sondern auch der Strafverfolgung zu
unterziehen und rechtskréftige Urteile zu fillen.

Zukiinftig wire es falsch, wenn die EU in einer abwartenden Rolle ver-
harren wiirde, um dann spiter lediglich tiber die Einhaltung der Kopenhage-

67 Ta epomena vimata tou dialogou [Die néchsten Schritte des Dialoges]. in: To Vima.

19.12.1999.

Vel. Der Weg zum EU-Beitritt wird lang und miihsam sein. in: Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung. 9.12.1999. Polenz. heute Generalsckretidr der CDU. war zu jencr Zeit
Turkei-Berichterstatter seiner Fraktion im Deutschen Bundestag.
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ner Kriterien zu richten. Eine aktive Unterstiitzung der EU ist hier gefordert.
Dazu gehort auch eine Vermittlung und Unterstiitzung der Anndherung zwi-
schen Griechenland und der Tiirkei. Beratungsprogramme der EU in der
Innen- und Rechtspolitik der Tiirkei miissen begleitend den Weg zur Erflil-
lung der Kopenhagener Kriterien begehbar machen.

Die oben bereits erwihnte und von Griechenland geforderte ,.,road map*
(d.h. der Wegweiser zur Regelung und Uberpriifung des tiirkischen Demo-
kratisierungsprozesses) wurde in der deutschen Parlamentsdebatte iiber die
Ergebnisse des Helsinki-Gipfels ausdriicklich hervorgehoben. So betonte der
SPD-Europapolitiker Wieczorek: Bevor man mit den eigentlichen Verhand-
lungen beginnen konne, gelte es. die Erfiillung der politischen Kriterien genau
einzufordern und mit dieser Wegweisung, wie es Griechenland gefordert und
wie es der Rat in Helsinki dankenswerterweise beschlossen habe, fortzufah-
ren.””

Eine solchermafien verinderte Tiirkei wiirde auch den Sicherheitsinteres-
sen Griechenlands entsprechen. Die Zukunft wird zeigen, ob Ankara die oben
beschriebene Richtung einschlagen kann und wird. Noch kann nicht gesagt
werden. ob die europdisch-modernistisch orientierten Krifte in der Tiirkei die
Macht fest in ihren Hianden halten. Es wiére aber ein Fehler, wenn Fortschritte
ignoriert wiirden, denn es gibt Wandlungen in der Tiirkei: Erstmals erhilt der
Verteidigungsminister nun das Recht, iiber Offiziere Disziplinarstrafen zu
verhingen (allerdings sind Generéle weiterhin tabu). Zudem erkldrte Ankara
seine Bereitschaft, sich dem Spruch europiischer Institutionen unterzuordnen.
Die Aussetzung der Vollstreckung des Todesurteils gegen Abdullah Ocalan
war ¢in Exempel dafiir. Inzwischen hat sogar eine Parlamentskommission
damit begonnen, die 1982 von den durch Putsch an die Macht gelangten Ge-
nerdlen erstellte Verfassung auf ihre EU-Tauglichkeit zu tiberpriifen.™

Was den Prozess der Anndherung an die Turkei betrifft, sieht man in
Athen die Gefahr, dass ein Dialog tiber militdrische Themen schnell in eine
Diskussion iiber die zentralen Probleme der beiden Lénder (Infragestellung
von Souverdnitétsrechten, Anwendung und Durchfiihrung von Internationalen
Luftfahrtsvereinbarungen) einmiinden kénnte.” Daher kommt aus dem grie-
chischen AuBenministerium die Forderung nach griindlichem Studium der

69 Vegl. die Rede Wieczoreks in der Bundestagsdebatte (79. Sitzung des 14. Deutschen
Bundestages am 16.12.1999). in: Das Parlament, Nr. 52-53, 24./31.12.1999,

70 Rat von den neuen Briidern. Kandidat Ankara fihlt sich schon als Teil der FU-
Familie. in: S7, 12.2.2000.

Wenn cine rechtliche Festlegung in cinigen Fragen (noch) nicht erreichbar ist. aber
dennoch handhabbare Regelungen crzielt werden sollen, so kénnten _stillschweigende
Abkommen™ geschlossen werden. Beispielsweise konnte zwischen Marine und Luft-
walfe beider Staaten ein solches Abkommen iber Unfallverhiitung in der Agiis ge-
schlossen werden (Vgl. zum Folgenden auch: Thanos Dokos, Proposals for the reduc-
tion of tension between Greece and  Turkey.  http:/www.cap.uni-
mucnchen.de/transatlantic/papers/cyprus.html (24.3.2000)).
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Materie und vor allem nach Kooperation mit dem Verteidigungsministerium.
Genau hier offenbaren sich allerdings Schwierigkeiten, denn das griechische
Verteidigungsministerium scheint auf diesbeziigliche Anfragen aus dem Au-
Benministerium nicht zu reagieren. Aus Gesprichen mit Vertretern des grie-
chischen Generalstabs entnahmen griechische Diplomaten die Einschitzung,
wonach die Kollegen im Verteidigungsministerium erhebliche Zweifel an der
ehrlichen Absicht der Tiirkei hegten, wirklich eine Klimaverbesserung im
Verhiltnis zu Griechenland erreichen zu wollen.™

Die oben aufgefiihrten Vorschlige zur Spannungsreduzierung und Ver-
trauensbildung sowie weitere anzugehende Themen einer Verstindigung
Athen-Ankara konnen in drei Kategorien unterteilt werden:™
1. MaBnahmen zur Spannungsreduzierung, die ohne formalen Abschluss

eines Abkommens und ohne ausfiihrliche Verhandtungen erreichbar sind
2. Formale vertrauensbildende Mafinahmen (eingeschlossen sind Uberein-
klinfte tiber Obergrenzen von Riistungspotenzialen)
»Weiche® MaBnahmen zur Sicherheits- und Vertrauensbildung (mit
Schwerpunkt auf Kontakten von ,,Mensch zu Mensch* also innerhalb der
Bevolkerung beider Staaten).
Fortschritte in allen drei angefiihrten Kategorien sind als notwendige. aber
nicht als hinreichende Vorbedingung zur Lésung des griechisch-tiirkischen
Konfliktes anzusehen. Im Ubrigen miissen politische Voraussetzungen erfiillt
sein, damit der Entspannungsprozess erfolgreich fortgesetzt werden kann:

Zunichst ist vor iiberzogenen Erwartungen zu warnen. Erfolg ist nur
moglich, wenn in beiden Staaten politisch starke Fiihrungen an der Macht
sind bzw. ein gesamtgesellschaftlicher Konsens getragen von der grofen
Mehrheit der politischen Krifte besteht. den Prozess der Annédherung und der
Spannungsminderung zu verwirklichen. Hinzu kommt die Existenz eines

(9]

72y apporiti ekthesi gia ton ellinotourkiko dialogo [Der Geheimbericht zum griechisch-

tirkischen Dialog]. in: Ependytis. 20./21. Mai 2000. S. 25. Der griechische Oppositi-
onspolitiker lannis Varvitsiotis (..Neue Demokratic™). er selber war fritherer Verteidi-
gungsminister seines l.andes. sprach von groBen Meinungsunterschieden zwischen
dem griechischen Auflen- und dem Verteidigungsministerium beziiglich der Athener
Turketpolitik. Offensichtlich werde der griechische Verteidigungsminister. Akis
Tsochatsopoulos. nicht ausreichend tiber dic Tiirkeipolitik seincs Ministerkoltegen.
Georgios Papandreou. informiert (Vgl. lannis Varvitsiotis. Olethrio sfalma sta ellino-
tourkika [Unheilvoller Irrtum in den gricchisch-tiirkischen Beziehungen]. in: Kathi-
merini. 16.6.2000). Die fehlende Zusammenarbeit zwischen Auflen- und Verteidi-
gungsministerium wurde schon hdufiger Kritisiert. Der frithere Staatsekretdr im
gricchischen Verteidigungsministerium. Nikos Kouris. stellte beispielsweise fest. dass
wihrend der griechisch-tiirkischen Krise um die Felseninsel Imia im Jahre 1996 (bei-
de Lénder standen damals am Rande einer kriegerischen Auseinandersetzung) von
Anfang an keine enge Kooperation zwischen dem AuBen- und dem Verteidigungsmi-
nisterium Griechenlands bestanden habe (Vel. Nikos Kouris. Fllada-Tourkia [Grie-
chenland-Turkei]. Athen 1997, S. 436).

Vgl. Thanos Dokos. Proposals. a.a.0.
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ungefahren militérischen Gleichgewichtes, aber auch die aktive und ausgewo-
gene Beteiligung internationaler Akteure (NATO, EU, USA) am Prozess der
Vertrauensbildung. Wichtig wire auch die Vermeidung einer Situation, wel-
che beide Linder anlésslich lokaler Konflikte in der Nachbarregion in gegen-
sdtzliche Lager ziehen wiirde. Grundsétzlich miisste in beiden politischen
Fithrungen, aber auch in den Gesellschaften beider Linder Konsens dariiber
bestehen. dass die politischen wie Skonomischen Kosten der fortgesetzten
Konfrontation zu hoch sind. Das gilt vor allem fiir die in beiden Lindern
bestehende innenpolitische Opposition gegeniiber dem Annaherungsprozess
Athen-Ankara. Es miissten aber auch beide politischen Systeme innenpoli-
tisch und 6konomisch so sehr gefestigt sein, dass die Gefahr, sich in ,.auBen-
politische Abenteuer zu begeben, um von innenpolitischen Schwierigkeiten
abzulenken, ausgeschlossen wire. Die letzte politische Voraussetzung zur
erfolgreichen Konfliktminderung und Vertrauensbildung ist der unbedingte
Wille auf beiden Seiten der Agiis, wirklich eine Verbesserung der bilateralen
Beziehungen zu wollen.

Dazu gehért auch eine Verminderung der militdrischen Prasenz. Solange
das Verhiltnis der Tiirkei zu ihren Nachbarstaaten im Nordosten, Osten und
Stidosten (Armenien, Iran, Irak, Syrien) weiterhin gespannt ist,” diirfte fiir
Ankara allerdings eine Reduzierung der Boden- und Luftstreitkrifte vor allem
in den entsprechenden Grenzregionen inakzeptabel sein. Dies gilt nicht fir
die Marine. Weil die griechische Marine den einzigen ernstzunehmenden
Gegenpart fiir die tiirkische Flotte darstellt, kdnnten MaBnahmen zur Waffen-
kontrolle der Marine hingegen erwogen werden. Die Festlegung einer Ober-
grenze von Kriegsschiffen und U-Booten wire ein erster Schritt. In der thra-
kischen Grenzregion wire eine beiderseitige Verlagerung schwerer Waffen in
300 Kilometer von der Grenze entfernte Gebiete denkbar. Nur Truppen mit
leichter Ausriistung wiren dann noch in der Grenzregion erlaubt.

Im Rahmen von ,,weichen® Ubereinkiinften zur gegenseitigen Vertrau-
ensbildung ist eine regelmifige Kooperation von Gewerkschaften, Ge-
schéftsleuten, Journalisten, Wissenschaftlern und Biirgern beider Lander
unverzichtbar. Zum Abbau von Feindbildern sollten beispielsweise Ge-
schichtsbiicher ausgetauscht, diskutiert und im Hinblick auf die Darstellung
des jeweils anderen Staates und seiner Gesellschaft iiberarbeitet werden. Im
Bildungsbereich konnte ein regelmaBiger Austausch von Lehrern wie Schii-
lern, Professoren wie Studenten zur Gewohnheit werden und Polizeieinheiten
sollten durch gemeinsame Aktivitdten gegen das organisierte Verbrechen
zusammenarbeiten. Auch im Tourismusbereich sind vielfiltige Kooperationen
moglich.

74 Vel. zu den Spannungen der Tiirkei im Verhiltnis zu den 6stlichen Nachbarn: I
Sen/C. Akkaya/Y. Ozbek. Linderbericht Tiirkel. Darmstadt 1998. S.118-128.
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Dies sind nur einige Vorschldge; manche werden bereits von beiden Sei-
ten weiterentwickelt und durchgefiihrt.” Es bleibt abzuwarten, ob der einge-
leitete Anndherungsprozess in einer Beilegung des ,.historischen Konfliktes™
Athen-Ankara miinden kann.

75 Vel. Thanos Dokos. Proposals, a.a.0.
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